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SEMANA INTERNACIONAL DEL URBANISMO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

Tenemos miles de ideas
para mejorar la calidad de vida
en las ciudades.

En el Salon Internacional de Técnicas y Equipamientos Municipales (TEM), los res-
ponsables de las administraciones centrales, autonémicas y locales accederan a los equipos
y servicios mas innovadores aplicados a las diferentes areas urbanas para mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Asimismo, el Salén de Técnicas y Servicios para el Medio Ambiente (TECMA) ofrece
a los responsables municipales y al sector privado respuestas para que el desarrollo de las
ciudades sea compatible con la proteccién de su entorno natural.

SECTORES TEM: Equipamiento urbano. Urbanizacién vial y servicios. Parques y jardines.
Instalaciones deportivas y de ocio. Rehabilitacién, mantenimiento y ornamentacion.

SECTORES TECMA: Tratamientos de aguas. Residuos sélidos. Otras contaminaciones.
Proteccion y recuperacion de entornos naturales. Instituciones, asociaciones y Servicios.
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Ultima renovacién del Padrén
Municipal.

Constituidas las Comisiones de
Pequeiios Municipios y
Mancomunidades, Mujer,

Proteccion Ciudadana y Saludy a aprobacion de 241 planes propuestos por las Corporaciones Locales para la

Oria. el pririin;l::;pio espaiol Formacién Continua de los empleados publicos locales supone un hecho de singu-

con ventanilla Gnica. lar transcendencia para los responsables politicos de las Entidades Locales, para los

Aumenta la tasa de reciclado de propios empleados publicos y para el conjunto de los ciudadanos que serdn quienes al fi-

vidrio. nal salgan beneficiados. Se trata del segundo afio consecutivo en que las Corporaciones

‘ ‘17 _ ‘ Locales pueden a acceder a este tipo de planes de formacién, fruto de la incorporacion de

N”T'(f”“’:""‘ kA OIC la FEMP a la Mesa Nacional de la Funcién Péblica y a la firma del Acuerdo FEMP-

I Sindicatos, en septiembre de 1994.

INTRENACIONAL

E] Comite Mundial de TULA La medida tiene una importancia especial puesto que constituye la base principal del pro-

quier; f};;:gztiTnﬁidad a ceso de modernizacién de las Administraciones Publicas. La adaptacion a las nuevas tec-

nologias de la informacién y la comunicacion, perfil formativo que ha concentrado una

El CMRE pide a la Uni6n Europe: o .
pits 8 STLON SHFOpLs buena parte de las demandas, se revela como una necesidad ineludible para que los efectos

reforzar el papel municipal.

25 de la incorporacion de esas nuevas tecnologfas sean los deseados.
INFORME La FEMP va a continuar trabajando, en la linea marcada por las resoluciones de su ulti-
Cémo impulsar las pequefias y ma Asamblea General, para que se destine progresivamente a estos planes de formacién
meg‘;‘r';isr:ggl::az:f:l‘: las el global de las cantidades recaudadas para formacién en las retenciones a los empleados
o0 ' piblicos de todas las Administraciones, de forma que el acceso a la formacidn se extienda

EDUCACION al mayor nimero de Entidades Locales posibles.

La FEMP reclama consenso para el En cualquier caso, hay que destacar que la aprobacién de los planes para 1996 se ha pro-
disefio del nuevo Mapa Escolar. ducido después de un gran esfuerzo negociador por parte de los miembros de la Mesa, en

17

ESTRUCTURAS
TERRITORIALLES

El sistema electoral local en

la que estdn representados la FEMP y los Sindicatos, que tuvo que seleccionar los proyec-
tos y sobre todo la cuantia de los mismos, ya que el importe de las solicitudes cuadrupli-
caba la cantidad disponible.
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ACTUALIDAD

Los miembros de la
Mesa de Formacion
Continua de la
Administracién Local,
durante una de las
reuniones de trabajo, en
la sede de la FEMP.

Mas de 1.700 millones de pesetas para la
Formacion Continua de empleados locales

Un total de 1.759 millones de pesetas se destinaran este afio a la financiacién de 241 planes
propuestos por las Entidades Locales para la Formacién Continua de sus empleados. Esta cifra,
que representa la tercera parte de la cantidad destinada para 1996 a la Formacion Continua en
las Administraciones Piblicas, permitird a un buen niimero empleados locales ampliar su base

formativa y, con ello, mejorar y facilitar los servicios que prestan a los ciudadanos.

esde que comenzé el proceso, el

pasado mes de febrero, hasta la se-

leccion y determinacién de las
subvenciones que pueden ser concedidas a
cada uno de los Planes propuestos por las
Corporaciones Locales, a finales de abril,
el equipo técnico de la FEMP ha estado
presente en cada una de las etapas como
interlocutor, mediador y representante de
los intereses locales en la negociacién con
los sindicatos y los demds agentes sociales
y administrativos que intervienen en el
ambito de la formacién.

Desde la primera experiencia realizada
el pasado afio, la formaci6n de los trabaja-
dores es un tema que ha despertado gran
interés en las Corporaciones Locales. Con
la presentacién en el Instituto Nacional de
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Administracién Piblica (INAP) de los
Planes, aprobados con el consenso de to-
das las partes el pasado 19 de abril, se ce-
rraba un proceso que, este afio, tuvo su
punto de partida en una Orden Ministerial
emitida por el Ministerio para las Admi-
nistraciones Piblicas (publicada en el
Boletin Oficial del Estado del pasado 6 de
marzo), seguida de una Resolucién del
Instituto Nacional de Administracién
Piblica (publicada al dia siguiente), por la
que se convocaba a los diferentes organis-

Las Corporaciones Locales
presentaron Planes que preveian
acciones por un importe total de

7.800 millones de pesetas.

mos de las tres Administraciones espafio-
las a la presentacién de Planes de
Formacién para sus empleados.

A partir de ese momento, y en lo relati-
vo a Administracién Local, la FEMP y el
INAP establecieron un sistema de coordi-
nacion que, entre otras cosas, contempla-
ba la difusi6n de la convocatoria y sus con-
diciones entre las Entidades Locales;
asimismo, preveia que el INAP iba a ser el
organismo receptor de los Planes propues-
tos por las Administraciones Locales y
que, posteriormente, los remitiria a la
FEMP para que el grupo de trabajo forma-
do por los equipos técnicos de la
Federacion y los sindicatos los analizara,
tabulara y emprendiera un primer proceso
de seleccion. En total se recibieron 285
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ACTUALIDAD

Planes Formativos que preveian acciones
por un importe total de 7.800 millones de
pesetas, una cifra cuatro veces superior a
la disponible para la financiacién de acti-
vidades formativas en la Administracién
Local.

Criterios de seleccion y valoracion
Tanto los Ayuntamientos como las
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, Mancomunidades, Federacio-
nes o Asociaciones de Municipios podian
actuar como promotores; para optar a una
subvencién de sus actividades formativas,
los Planes propuestos debian atectar a una
Entidad o grupo de Entidades que tuviera,
en conjunto, una plantilla superior a 100
empleados. La posibilidad de presentar
propuestas individuales o conjuntas se
plasmé en los denominados Planes
Unitarios (actividades formativas desti-
nadas a una unica Corporacién) y Planes
Agrupados (actividades destinadas a varias
Corporaciones). Del total de los Planes
presentados, 217 han sido Unitarios y 68
Agrupados.

Ademas de cumplir los plazos y formas
de presentacion requeridos en la
Resolucién del 7 de marzo (los Planes de-
bian ser presentados en el INAP antes del
1 de abril y ajustandose al formulario pu-
blicado en el BOE), para que un Plan fue-
ra seleccionado era exigible que el orga-
nismo promotor fuera una entidad de
capacidad reconocida para ello (segtn los
requerimentos de la Orden Ministerial) y
que el proyecto contara con la firma de los
sindicatos firmantes del Acuerdo de
Formacién Continua para las Administra-
ciones Publicas.

Para la valoracion de los Planes presen-
tados se aplicaron dos criterios fundamen-
tales: el primero consistié en limitar a
1.300 pesetas la cantidad maxima destina-
da a una hora de formacién por cada alum-
no, en el caso de los Planes Unitarios, y a
2.000 la correspondiente al mismo con-
cepto para los Planes Agrupados; el se-
gundo criterio tuvo por objetivo evitar que
la formacién de un mismo trabajador fue-
ra financiada por dos vias. Para ello, se
procedid a una determinacion de la planti-
lla y a la consideracion del esfuerzo for-
mativo de las Corporaciones; en el caso de
los Planes Unitarios, la plantilla conside-
rada se entendié como el total de trabaja-

Una iniciativa reciente

n marzo de 1995 las Administra-
ciones Central, Autonémica y
Local (representada por la FEMP)
y los sindicatos firmaron el Acuerdo de
Formacién Continua de las Administra-
ciones Publicas (AFCAP), un compromi-
0 que abria para los empleados de las tres
Administraciones Publicas espafiolas una
oferta formativa de la que hasta entonces
s6lo se beneficiaban los trabajadores del
sector privado. Los programas y actuacio-
nes realizados en el marco de la formacién
continua se financian en ambos casos con
la cantidad recaudada por las cuotas para
formacion profesional que cada afio se de-
traen de las cotizaciones de los trabajado-
res a la Seguridad Social, tanto del sector
publico como del privado.
La firma del AFCAP fue el punto de

| partida de un proceso por el que se consti-
| tuyd la denominada Comision General de
| la Formacién Continua, érgano paritario en
| el que estdn representados las Administra-

ciones Publicas y los sindicatos con im-
plantacidén entre sus plantillas; posterior-
mente, en el marco de esta Comisiéon
General, se constituyeron otras tres comi-
siones, una para la Administracion General
del Estado, otra para la de las Comunida-
des Auténomas y una tercera para la
Administracién Local, en la que la FEMP
actud desde un principio como interlocu-
tor.

La misién de cada una de estas comisio-
nes es la de analizar las necesidades for-
mativas y determinar los criterios para la
concesion de subvenciones a los planes de
formacién que presentan las Administra-
ciones, para proceder, finalmente, a una re-
distribucion de los fondos que ha de so-
meterse a la aprobacidn final de la
Comisién General.

El pasado aiio, primero en el que se rea-
lizaron actividades de formacién continua
en el sector publico, se beneficiaron un to-
tal de 250.000 trabajadores de planes finan-
ciados con 5.000 millones de pesetas; de es-
ta cifra, 1.200 millones correspondieron a
planes propuestos y realizados en la
Administracién Local. B

El Plan presentado por la FEMP
incluye 42 acciones formativas en
todas las dareas de la
Administracion Local.

dores sefialado en la solicitud; en los
Planes Agrupados se aplicé el mismo cri-
terio, salvo en el caso de las Diputacio-
nes, donde se entendia como plantilla al
total de los trabajadores publicos locales
de la provincia, descontados aquellos ya
contabilizados en otro Plan Agrupado o
Unitario, y en las Federaciones Territo-
riales, en las que se sumaban s6lo aque-
llos empleados no afectados por otros
Planes.

Planes seleccionados

Del total de Planes presentados se acepta-
ron finalmente 241, un 84,5 por ciento. De
los rechazados, la mayoria lo fueron por
no contar con la firma preceptiva de los
sindicatos representados en la entidad
promotora; otra buena parte fue desesti-
mada al ser presentada por entidades y or-
ganismos no reconocidos como promoto-
res en el texto de la Orden Ministerial,
algunos mds por ser presentados fuera del
plazo reconocido en la convocatoria y un
nimero menor por no contar la entidad
promotora con el minimo de 100 emplea-
dos exigido.

En el conjunto de los aprobados, un 76,7
por ciento (185 ) son Planes Unitarios y el
resto, Planes Agrupados.

En la clasificacién por entidades promo-
toras 174 Planes aprobados han sido pro-
movidos por Ayuntamientos, 41 por
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares. Otros 12 proceden de Manco-
munidades y 14 mds de Federaciones
Territoriales.

Uno de ellos fue presentado por la
FEMP. Este Plan incluye 42 acciones for-
mativas en todas las dreas de la
Administracion Local y va destinado a
técnicos y personal administrativo de las
Entidades Locales. El presupuesto total del
Plan es de 99 millones de pesetas. Con la
presentacion y ejecucién de las acciones
formativas previstas, la FEMP ampliara
atn mds su marco de actividades como
asesor e impulsor de la formacién en la
Administracion Local.

Las actividades contempladas en los
Planes seleccionados deberdn ser ejecuta-
dos antes del 31 del préximo mes de di-
ciembre v, a su finalizacion, segin los con-
tenidos de la Orden Ministerial, habrdn de
presentar un balance y justificacién de gas-
tos y cumplimientos.
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Fernando Martinez Roda, Presidente de la Mesa de
Formacion Continua de la Administracion Local

Es una oportunidad histérica para que la FEMP
tome el liderazgo de Ia Formacion Continua

La inquietud formativa de las Administraciones Locales no es una idea nueva. Desde hace aiios eran ya
muchos los Ayuntamientos y Diputaciones que desarrollaban intervenciones en esta linea, aunque menos
de las deseadas, sobre todo por la falta de un apoyo econémico externo. La puesta en marcha de las
subvenciones procedentes del Plan de Formacion Continua se perfila ahora como el mejor camino para

juicio del Presidente del Area de

Gobierno Interior, Personal y

Solidaridad Internacional de la
Diputacién de Valencia, Fernando
Martinez Roda, que ha presidido y coor-
dinado la Mesa de Formacién Continua de
la Administracién Local “ésta es una
oportunidad histérica para que la
Federacion tome el liderazgo de toda la
Formacion Continua de los empleados

municipales de Espafia”.

- {Qué tipo de municipios pueden be-
neficiarse mas de la Formacién
Continua?

- La Formacion Continua es importante
para los funcionarios y personal laboral de
todo tipo de municipios. Lo que si es cier-
to es que estos Planes, posiblemente, fa-
ciliten que los municipios pequefios, que
de otra forma no podian acceder a la for-
macidn, ahora lo hagan. Para los munici-
pios grandes, dentro de los dineros que
destinan a formacidn, estas aportaciones
representan un gran desahogo. Aunque no
me atreveria a decir para cual de los dos
es mds importante, si que es verdad que
ésta es la Unica forma de que los munici-
pios pequefios puedan tener acceso a la
formacién.

- En cuanto a las dreas formativas
2las necesidades que se detectan en la
Administracién Local se han corres-
pondido con los contenidos de los
Planes presentados este afio?

- Este afio ha habido una “vedette” en el
conjunto de los Planes presentados, que
ha sido la formacién en el drea informati-
ca; pero en cualquier caso, todos los temas
son vélidos para la formacién. Hemos re-

generalizar estas intervenciones.

Fernando Martinez Roda, Diputado Provincial de
Valencia, presidié la Mesa de la Formacién Continua.

cibido solicitudes que van desde cursos
para los mecénicos de todas aquellas
Corporaciones de ambito superior que tie-
nen flotas de vehiculos, hasta otros para
ordenanzas, cuyos contenidos se dirigen a
mejorar la atencidn al piiblico. Todos los
cursos son importantes; los tinicos que es-

Los promotores no deben inflar
los planes ni en mimero ni en
dinero, puesto que seria
insolidario con quienes si
presentan planes y
presupuestos ajustados.

te afo se han salido un poco de la linea
que se persigue son los cursos para for-
maciones superiores (Master y otros) que
tendrian, a mi juicio, un 4mbito diferen-
te al de la Formaci6n Continua. El crite-
rio que hemos utilizado en esta Comision
ha primado los Planes de atenciones me-
nos sofisticadas, justamente para que
puedan llegar a un mayor nimero de mu-
nicipios y, sobre todo, a los més peque-
fos.

- Como coordinador y Presidente de
esta Mesa ;Qué recomendaciones haria
a los promotores locales interesados en
presentar Planes de Formacion el pré-
ximo afio?

- Haria dos recomendaciones: una en
positivo, subrayando que ésta es una opor-
tunidad unica y que es importante presen-
tar Planes. Para ello, recomendaria a las
Entidades que no cuentan con el minimo
exigido de empleados para formalizar una
presentacion individualmente, que se
mancomunen con los Ayuntamientos ve-
cinos o bien, si esa posibilidad no existe,
que exijan a su Diputacidn, que tiene la
obligacién de presentar un Plan Agrupado
para toda la provincia, que presente un
Plan el préximo afio.

La segunda recomendacion seria rogar
a los promotores que no “inflen” los
Planes; no estamos en una guerra en la
que el que més Planes presenta y mds di-
nero reclama es el que mas percibir4 a la
hora del reparto. Esto no es asi, y de esta
forma hacemos una mala labor de solida-
ridad con aquellas Corporaciones Locales
que estdn presentando unos presupuestos
muy ajustados a la realidad. m
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Manuel Mas, Presidente de la Comision de Funcion Publica

Los profesionales han de mantener un esfuerzo de
actualizacion profesional permanente

anuel Mas, Presidente de la

Comision de Funcién Publica

de la FEMP y Alcalde de
Matar6 piensa que "la formacion del per-
sonal al servicio de las Corporaciones
Locales es un tema de gran trascendencia
en una perspectiva de mejora de la efi-
ciencia de nuestras organizaciones'.

En su opinion, hasta hace poco, el es-
fuerzo en materia formativa se cefifa a la
seleccion de personal. "La formacion con-
tinua supone una revolucion en ese estado
de cosas, una adecuacion de la politica de
personal a un entorno profesional muy
cambiante, que exige a todos los profesio-
nales que se dedican a la Administracion
Piiblica un esfuerzo de adaptacion que ha
de ser permanente. En este contexto, la
Formacion Continua ha de ser un objeti-
vo prioritario para las Administraciones
Locales v, por consiguiente, para la
FEMP. Uno de nuestros objetivos esen-
ciales para este mandato es el de madurar
una reflexion sobre el futuro de la funcion
piblica y las politicas de personal; en
otras palabras, la definicion de un nuevo
modelo de estaturo del personal al servi-
cio de las Administraciones Publicas.”

- ¢ Cual ha sido este aiio la disposicién

La demanda
planteada de
planes demuestra
la necesidad de
formacion en las
Corporaciones
Locales.

de las Entidades Locales para el envio de

Planes de Formacion?

- La demanda planteada ha sido muy im-
portante este afio, puesto que ha sumado un
total de 7.800 millones de pesetas, una can-
tidad que representa un significativo au-
mento respecto al afio pasado. Cabe pen-
sar, incluso, que si la convocatoria hubiera
sido algo mds holgada en cuanto a plazos,
la demanda atin hubiera subido mds. Sin
duda esta cifra es muy significativa en
cuanto a la necesidad de formacién que
perciben nuestras Administraciones
Locales y nuestros trabajadores.

- ¢ Cuales son las principales carencias
formativas de los empleados de la
Administraciéon Local espafiola?

- Es dificil contestar a esta pregunta sin un
andlisis previo de la estructura de nuestras
relaciones de puestos de trabajo. De hecho,
la falta de informacién estadistica es un
gran problema que dificulta en general el
disefio de politicas internas dirigidas al au-
mento de la eficiencia de los recursos. En
cualquier caso, creo que puede distinguir-
se un primer paquete, que responde a la ne-
cesidad de formacion derivada de lo que
podria llamarse modernizacidon de la

Administracién Publica. En este paquete se
encontraria la introduccién y adiestramien-
to de las nuevas técnicas de trabajo y las
nuevas formas de gestion: informdtica, téc-
nicas gerenciales, atencion al ptblico, etc.
Un segundo bloque estd en la necesidad de
mantener la adecuacion de nuestros profe-
sionales a su profesion. En este sentido de-
be sefnalarse que algunas profesiones estan
sometidas a un cambio constante.
Seguramente habria que establecer ciclos
de formacidén por grupos profesionales,
mas o menos largos en funcién de la velo-
cidad de obsolescencia de la informacion y
los conocimientos profesionales.

- Del papel desempeiiado este afio por la
FEMP en el proceso de negociacion e in-
terlocucion ;qué puntos subrayaria?

- Sin duda la FEMP, y también los sindi-
catos que forman parte de la mesa local del
AFCAP, han hecho un trabajo titanico en
muy poco tiempo. Procesar la informacion
de 285 planes, definir criterios y pactar
una forma de reparto en menos de un mes
es, indudablemente, una labor tremenda
para hacerla en ese tiempo.

- A la vista de los resultados de este afio
,qué perspectivas pueden esperarse pa-
ra el aio que viene?

- En primer lugar deberemos negociar un
nuevo acuerdo, y espero que se parezca
mucho al actual. En segundo lugar, creo
que debemos esforzarnos en definir y ne-
gociar los criterios de seleccidn con la ma-
xima antelacidén. Tales criterios han de pro-
curar responder en el medida de lo posible
al volumen de plantillas representadas en
cada plan, pero es igualmente importante
fomentar la solidaridad, la calidad de los
planes o la rentabilidad de los recursos que
se reparten. El objetivo no es sencillo,
puesto que para elaborar tales criterios nos
hace falta mucha informacién indispensa-
ble. Pero, probablemente, si trabajamos
con tiempo, nos podremos aproximar a di-
chos objetivos. B
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Ultima Renovacion del
Padron Municipal

1966 pone fin a una larga historia de renovaciones quinquenales del Padron
Municipal, que pasara a ser un registro continuo.

| pasado 1 de mayo de 1996 se inicié
Een toda Espafia la entrega y recogida

de las hojas padronales correspon-
dientes a la tltima renovacién del Padrén
Municipal con la que se pondra fin a una lar-
ga historia de renovaciones quinquenales. En
ella, todas las personas residentes en Espaiia
tendrdn la oportunidad de regularizar su ins-
cripcién padronal. Los pormenores de esta
operacién fueron dados a conocer por la
Presidenta de la FEMP, Rita Barberd, y el
Presidente del INE, José Quevedo, en el
transcurso de una rueda de prensa, el pasado
dia 22. Ambos sefialaron la importancia del
nuevo modelo de funcionamiento del Padrén
y destacaron la colaboracién que han venido
manteniendo ambos organismos desde que en
la 5* Asamblea General de la FEMP,celebra-
da en Zaragoza en 1991, se solicitara de ma-
nera formal y rotunda la conversién del
Padrén en un registro abierto. Rita Barberd
afirmé que el sistema no s6lo va a beneficiar
al conjunto de los ciudadanos, sino que va a
permitir a los Ayuntamientos conocer exac-
tamente la situacion demogrifica de su mu-
nicipio a la hora de planificar sus servicios.

La Renovacién del Padrén es una opera-
cién que llevardn a cabo todos los
Ayuntamientos, en la que participardn mas de
50.000 personas (34.000 agentes, 6.000 coor-
dinadores y 9.000 asesores locales, ademas
del personal propio del INE y de los
Ayuntamientos).

La operacidn tiene un coste aproximado de
unos 15.000 millones de pesetas que seran fi-
nanciados por los Ayuntamientos. El
Gobierno ha previsto una partida de 2.000 mi-
llones de pesetas, de los cuales 1.000 millo-
nes irdn destinados a subvencionar la labor de
los Ayuntamientos.

Las Comunidades Auténomas han colabo-
rado con los Ayuntamientos en la preparacién
y desarrollo de la renovacién padronal y, en
siete de ellas, van a realizar simultineamente
una encuesta sociodemogréfica.

El Padrén Municipal es un documento fun-
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damental para el buen funcionamiento de la
gestion que deben realizar los Ayuntamien-
tos, ya que les indica cudntos y cudles son los
vecinos de su término municipal, asi como
dénde residen, y les permite por tanto plani-
ficar adecuadamente los servicios que deben
prestarles y ejercer las competencias que les
corresponden. También constituye un docu-
mento fundamental para determinar las trans-

Calendario

Tal como establece el Real Decreto
6/1996, de 15 de febrero, a las cero
horas del 1 de mayo se inicié la
renovacién padronal; la
distribucion y recogida de las hojas
de inscripcién padronal se realizara
de forma en que esta iltima finalice
¢l 30 de junio en los municipios de
mas de una seccion y el 31 de mayo
en los municipios de seccién iinica.

ferencias que el Estado realiza a cada
Ayuntamiento, el montante de los impuestos
que pueden cobrar, ya que una parte de los
mismos dependen de la poblacién de cada
uno de ellos, y ésta se deduce del Padrén
Municipal.

La inscripcion en el Padrén confiere a los
vecinos el derecho a votar en el municipio en
que estdn inscritos, pues es precisamente a
través del Padrén como se elabora el Censo
Electoral, pero también les permite matricular
a sus hijos en los colegios y centros educati-
vos de caracter piblico ubicados en su térmi-
no municipal, poder acceder, con cardcter
prioritario, a la propiedad de las plazas de los
aparcamientos para residentes y a los centros
sanitarios, deportivos, etc. de titularidad pu-
blica.

La Ley del Régimen Local sefialaba que el
Padrén debia rectificarse anualmente y reno-
varse cada cinco afios. La Renovacién con-
siste, como ya se ha indicado, en la recogida
de los datos padronales de todas las personas
residentes en el municipio. Para ello, los
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agentes padronales visitan todas y cada una
de las viviendas situadas en el término muni-
cipal, entregando hojas padronales en cada
una de ellas, que una vez cumplimentadas por
los vecinos y convenientemente ordenadas,
constituyen el Padrén renovado.

Hasta ahora, la renovacién era un medio
adecuado para corregir errores y las desvia-
ciones que con el tiempo se iban introdu-
ciendo pero, ademas del elevado coste eco-
némico que suponia a los Ayuntamientos,
generaba molestias a los ciudadanos, pues en
su gran mayoria debfan reiterar a la
Administracién Municipal datos que no ha-
bian variado y, por otra parte, el Padrén re-
novado que se obtenia tampoco estaba exen-
to de errores como resultado de una
operacién de recogida exhaustiva de infor-
macién en un breve espacio de tiempo.

El progresivo desarrollo de las técnicas de
almacenamiento de datos y de acceso a los
mismos, la posibilidad de gestionar inform4-
ticamente grandes ficheros y, sobre todo, el
haberse hecho asequibles econdmicamente y
de facil manejo los equipos informaticos, ha
llevado a muchos Ayuntamientos a mantener
y gestionar informéaticamente el Padrén. De
esta manera, se actualiza de forma continua
y la calidad de la informacion acumulada se
encuentra en constante proceso de depura-
cion.

Por estos motivos, la Ley 4/1996 por la que
se modifica la Ley del Régimen Local, dis-
pone la eliminacién de las renovaciones pa-
dronales, establece un sistema de gestién
continua del Padrén y encomienda al INE la
coordinacién entre todos los padrones muni-
cipales necesaria para evitar duplicidades en-
tre los mismos.

La modificacién legislativa implica, ade-
mds, que los Ayuntamientos deben hacer lo
necesario para que los datos del Padrén coin-
cidan con la realidad, comunicando a los ciu-
dadanos todas las modificaciones que expe-
rimentan sus datos de inscripcién padronal y
facilita la gestion del Censo Electoral.

La misma Ley 4/1996, establece que la re-
novacién del aiio 1996 serd la dltima que se
realice. Esta es necesaria, porque atin existen
en Espafia muchos Ayuntamientos que no tie-
nen informatizado su Padrén, lo que impide
efectuar contrastes con los de otros
Ayuntamientos y, por otro lado, porque para
poder desarrollar un nuevo sistema de ges-
tién, con Padrones continuos, permanente-
mente actualizados, se requiere un inicio
marcado por datos fiables que autoricen com-
paraciones para buscar duplicidades y depu-
rar datos en una base homogénea (Padron
consolidado) en el &mbito nacional. B

Los cajeros automaticos pagaran el IAE

os cajeros automaticos instalados

fuera de las oficinas bancarias (en

centros comerciales, estaciones fe-
rroviarias, acropuertos) tienen que tributar
especificamente por el Impuesto de
Actividades Econémicas (IAE), segin se
afirma en una respuesta oficial del
Ministerio de Hacienda a la consulta hecha
por una entidad bancaria, y difundida a fi-
nales de abril.

' Boletin de Informacion

Hacienda afirma que el servicio a través

de cajeros automdticos constituye una acti-
vidad econdmica sujeta al Impuesto sobre
Actividades Econémicas. No obstante el
Real Decreto que rige este impuesto no con-
templa expresamente esta actividad.
Ante este hecho el Ministerio de Economia
y Hacienda ha dispuesto que los cajeros au-
tomdticos se enmarquen en el epigrafe des-
tinado a actividades no clasificadas. B

Gran acogida de Cuadernos de Administracion Local

El nimero de suscripciones se eleva ya a 380

Coincidiendo con el cierre
de la edicién nimero 3 de
Cuadernos de
Administracion Local, el

Técnica de la FEMP, ya se
habian formalizado 380
suscripciones procedentes
de Administraciones
Piblicas y de profesionales
relacionados con la
Funciéon Pablica Local.

omo se sabe, Cuadernos de

Administra-cién Local es un bole-

tin que ofrece contenidos de natu-
raleza juridica y econémica de interés para
las Corporaciones Locales lo que, sin duda,
le convierte en un instrumento ttil para la
gestion.

Durante esta primera etapa de su andadu-
ra, la publicacién del Gabinete Técnico de
la FEMP se estd distribuyendo de manera
gratuita entre todas las Entidades Locales
espafiolas. Sin embargo, para el resto de res-
ponsables politicos, técnicos y profesiona-
les de la Administracién Local o las perso-

nas interesadas en sus contenidos, existe la
posibilidad de formalizar una suscripcion, a
precios simbdlicos, rellenando y remitiendo
a la FEMP los boletines que, con este fin,
aparecen entre las paginas de Cuadernos y
de Carta Local.

El ntimero 3 de Cuadernos recoge la ac-
tualidad legislativa, varios comentarios en
torno a sentencias emitidas recientemente
por diferentes instancias de la Administra-
cion de Justicia y una resefia bibliografica
con publicaciones de interés para aquellos
que quieran seguir de cerca el dia a dia de la
Administracién Local espafiola. m

a la moder-
nizaciéon de
la Adminis-
tracién Local, la
mejora de los servi-
cios y la atencién al ciudadano, serdn el
principal niicleo de debate de las Jornadas
Informaticas de la Administracién Local,
JIAL’96, que celebraran su decimosexta

Jornadas Informaticas de la
Administracion Local,
JIAL’96

edicién los proxi-
mos dias 5,6y 7 de
junio en Cérdoba.
Como en afios ante-
riores, paralelamen-
te, se desarrollar4 la feria EXPOJIAL, en la
que los principales fabricantes y distribui-
dores del sector informético presentardn sus
novedades a los asistentes. ®
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La FEMP apoyara a los
pequenos municipios

a Comisién de
Pequefios Municipios
y Mancomunidades de

la FEMP acaba de constituirse
bajo la Presidencia de Luis
Partida Brunete, Alcalde de
Villanueva de la Caiiada. Esta
Comisién tendrd como
objetivo estudiar las formulas
de gestién que permitan hacer
mds eficientes las actuaciones
de los pequefios municipios,
especialmente los planes
integrados de desarrollo local,
consorcios, mancomunidades,
comarcas, etc. Asimismo,
analizard las férmulas que
favorezcan el crecimiento
local desde una perspectiva
sostenible, con respeto a los

valores culturales de los
pequenos municipios, su
medio ambiente y su
patrimonio histérico-artistico.
Para todo ello, la Comision
trabajard en estrecho contacto
con el resto de las Comisiones
de Trabajo de la FEMP.
Durante la reunién se subrayé
la importancia de potenciar la
especificidad y la diversidad
productiva de los pequefios
municipios para impulsar su
desarrollo socioeconémico. En
este sentido, durante los
dltimos tiempos hay dos édreas
de gran importancia: el
turismg rural, potencialmente
generador de riqueza, y las
nuevas tecnologias de la

informacion y de la
comunicacidn, que permitiran
a los pequeios municipios
tener garantizado el acceso a

las fuentes directas donde se
genere informacién de utilidad
para el desarrollo de su
gestion. W

Sistema Arbitral en los municipios
mayores de 50.000 habitantes

a Comisién de Salud y
Consumo trabajara du-
rante 1os proximos

cuatro afios de cara a la im-
plantacion del Sistema
Arbitral de Consumo en los
municipios con poblaciones
superiores a los 50.000 habi-
tantes y en otros municipios
de menor tamafio a través de
€onsorcios y
Mancomunidades, segin acor-
daron los miembros de esta
Comision, bajo la Presidencia
del Alcalde de Lérida, Antoni
Siurana, en su reunién consti-
tuyente, que se celebrd en la
sede de la FEMP el dia 20 de
marzo. El Concejal de Madrid,
Simén Vinals, es el

Vicepresidente de la misma.

Ademds del proyecto men-
cionado, en materia de consu-
mo Ja Comisién prevé actuar
en materia de inspeccién de
consumo, especialmente en la
definicién de criterios, en el
estudio de una normativa bdsi-
ca para los Consejos
Sectoriales y la negociacién
de un convenio de colabora-
cién con el Ministerio de
Sanidad y Consumo.

En lo relativo a salud, el
programa de trabajo
contempla la negociacién en
distintas materias con los
Ministerios de Sanidad y
Consumo; Obras Piblicas,
Transportes y Medio

Ambiente; y Asuntos Sociales,

asf como elaborar un Plan de
Formacién para técnicos y

politicos locales sobre
educacion para la salud y
gestién sanitaria. ll
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Comunicacion permanente entre Ia
Policia Local y la Nacional

urante los préximos afios, la FEMP

fortalecerd su colaboracién con el

Ministerio de Justicia e Interior de
cara a restablecer entre ambas Entidades el
convenio que sirva de marco para la coordi-
nacién y para la puesta en marcha de acciones
relativas a la formacién de policias locales;
en el mismo dmbito, estd previsto el estable-
cimiento de foros permanentes de comunica-
cion entre la Policia Local y la Nacional, se-
gtin se acordé en la reunién constitutiva de la
Comisién de Proteccién Ciudadana de la
FEMP, celebrada en Madrid a finales del pa-
sado mes de marzo, bajo la Presidencia del
Alcalde de Santander, Gonzalo Pifieiro, y con
el Alcalde de Huesca, Luis Acin, como
Vicepresidente.

La colaboracién con el Ministerio de
Justicia e Interior se orientard hacia la crea-
cién de lineas de trabajo conjuntas para la ex-
tension de los Juzgados de Distrito, Barrio o
Paz, asi como para el establecimiento de me-
didas alternativas en la resolucién de conflic-
tos que repercutan en beneficio de la comu-
nidad.

La potestad sancionadora de la
Administracién Local es otro de los asuntos
que suscitan la preocupacién de la FEMP; en
este sentido, la Comisién tiene previsto po-
tenciar la bisqueda de medidas mas eficien-
tes que garanticen el cumplimiento efectivo
de los expedientes iniciados.

En cuanto a las Juntas Locales de
Seguridad Ciudadana, la Comision subrayd
la importancia de potenciarlas, tanto desde el

La Comision quiere
potenciar las Juntas
Locales de Seguridad
Ciudadana.

punto de vista reglamentario (que debera ser
unificado) como en su faceta de lugar de con-
tacto entre las iniciativas de los ciudadanos y
la politica de prevencién por parte de las ins-
tituciones; trabajar en esta tltima linea per-
mitiria una mayor implicacién de los ciuda-
danos en el quehacer diario en el dmbito de
la Proteccién Ciudadana.

El plan de trabajo también recoge el dise-
fio y establecimiento de medidas para deli-
mitar, de una manera precisa y ajustada a las
situaciones, las competencias de las diferen-
tes Administraciones en lo relativo a horarios
y tipos de uso de lugares pablicos.

Las peculiaridades de los pequefios muni-
cipios y de las grandes ciudades serdn abor-
dadas de forma especifica; en el primer ca-
s0, se prestard una atencién especial que les
permita contar con apoyo en el estableci-
miento de politicas preventivas, habida
cuenta de que algunos de ellos empiezan a
estar afectados por fenémenos que son tipi-
camente urbanos.

En materia de Proteccién Civil, la forma-
cion e informacioén a los ciudadanos, apoya-
da en la elaboracién de planes de emergencia
municipales en todos los Entes Locales en co-
ordinacién con otras Entidades, se ha revela-
do como una de las vias mds efectivas para
prevenir los riesgos. En este dmbito, sin em-
bargo hay que precisar los limites y la enti-
dad de la autoridad municipal e identificar a
todos los agentes institucionales que, regla-
mentariamente, deben intervenir ante situa-
ciones excepcionales. H

Impulso al papel de
la mujer en las
politicas locales

a colaboracién entre la FEMP y el

Instituto de la Mujer, formalizada

mediante un convenio que permi-
tird el desarrollo de programas conjuntos
de actuacion en el ambito de la Adminis-
tracion Local, y la realizacién de cursos de
gestién municipal y politicas para la mu-
jer, con la ayuda de las Federaciones
Regionales de Municipios y los organis-
mos responsables de las Comunidades
Auténomas, son dos de las lineas de ac-
tuacién que seguird la Comision de la
Mujer de la FEMP durante los proximos
cuatro afios, con el objetivo de impulsar el
papel de ésta en el dmbito local. Esta
Comisién, que preside la Concejala de
Lugo, Pilar Iglesias, y que tiene como
Vicepresidenta a la Alcaldesa de Requena,
Concepcién Emma Iranzo, se constituyo
el pasado 23 de abril.

La Comisi6n creara un grupo de inves-
tigacién y reflexién sobre el papel de las
Corporaciones Locales de cara a facilitar
la integracién de la mujer en diversas dre-
as. Asimismo realizard un estudio sobre
los Agentes de Tgualdad y creard una base
de datos informatizada en la que queden
recogidos los servicios y programas que
prestan las Corporaciones Locales a las
mujeres. Otro estudio previsto es el com-
parativo sobre la situacion de la mujer y el
movimiento asociativo en los municipios.

En sus relaciones internacionales, tiene
previsto aumentar los contactos con orga-
nismos como el CMRE o la IULA. H
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Oria, el primer municipio espaiiol
con ventanilla anica

Los Ayuntamientos ya pueden
ofrecer a los ciudadanos la
posibilidad de presentar en sus
dependencias todas aquellas
instancias y solicitudes que antes
tenian que presentar en otros
organismos, frecuentemente ubicados
fuera de su localidad de residencia;
este nuevo servicio, del que se habla
como ventanilla tnica, ya esta
disponible en Oria, un municipio de
Almeria con menos de 2.500
habitantes, que ha encontrado con
ello la forma de evitar
desplazamientos largos y costosos a
sus cindadanos. Las solicitudes
posteriores presentadas por otros
municipios, la mayoria de ellos
pequenos y medianos, permiten
pensar en la ventanilla inica como
una buena solucién para acercar la
Administracién a los habitantes de
los municipios mas pequefios.

i pasado 10 de abril, tras la firma

de un convenio entre €l Ministro

en funciones para las Adminis-
traciones Publicas, Joan Lerma, y el
Alcalde de Oria, Bartolomé S4nchez, es-
te municipio almeriense se convertia en
el primero de Espaifia que ofrecia a sus
ciudadanos la posibilidad de presentar en
el Ayuntamiento cualquier tipo de ins-
tancia o solicitud, sin necesidad de des-
plazarse a registros ni instituciones ubi-
cados en otros lugares ni dependientes de
otras Administraciones. Esta iniciativa,
fruto del acuerdo alcanzado en el
Consejo de Ministros del pasado 23 de
febrero que venia a desarrollar una parte
de los contenidos de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administracio-
nes Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin, ya ha sido apro-
vechada por otros 28 municipios, que
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Joan Lerma y el Alcalde de Oria, Bartolomé Sénchez, en el momento de la firma del convenio.

Se podran tramitar mas
de 1.800 modelos de .
solicitudes

Con la puesta en marcha de la
ventanilla dnica, en el Ayuntamiento
pueden tramitarse hasta 1.800
modelos de solicitudes
administrativas correspondientes a las
distintas Administraciones Publicas.
Entre otras, los ciudadanos pueden
tramitar relativos a:

Becas

Concursos

Pensiones

Impuestos |

Servicio Militar

DNI

Asistencia Sanitaria y

Seguridad Social

han solicitado al Ministerio para las
Administraciones Publicas la apertura en
sus Ayuntamientos de servicios simila-
res; de estas 28 solicitudes, ocho ya han
sido tramitadas y en estos dias estdn fir-
mando los correspondientes convenios.
Las 20 restantes estan siendo estudiadas
por los equipos encargados del Ministe-
rio.

El hecho de que Oria haya sido el pri-
mero en disponer de una ventanilla vni-
caradica, simplemente, en que fue el pri-
mer municipio en solicitarlo, antes
incluso del acuerdo del Consejo de
Ministros, apoyandose en los contenidos
del articulo 38.4 b) de la citada Ley. El
interés de su Alcalde venia dado por la
situacién geogréfica del municipio, en el
Valle de Almanzora, una zona montafio-
sa de Sierra Nevada, alejada de las prin-
cipales capitales administrativas del en-
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torno (Almeria, Murcia y Granada), que
dificultaba a los habitantes de Oria el ac-
ceso a las instituciones en las habfan de
tramitar sus asuntos; este aislamiento da-
ba lugar a situaciones paraddjicas, men-
cionadas por ¢l propio Alcalde tras la fir-
ma del convenio, tales como que una
persona tuviera que invertir mds de
10.000 pesetas en el viaje al centro ad-
ministrativo para presentar la solicitud de
cobro de, por ejemplo, una pension de
poco mas de 30.000 pesetas.

Tramitacién cn tres dias

El establecimiento ahora del nuevo ser-
vicio permitird a los ciudadanos de Oria
y a los visitantes que allf se encuentren
presentar en el Ayuntamiento instancias
para solicitar una pension, una beca o re-
alizar cualquier trimite administrativo; el
Ayuntamiento, por su parte, se compro-
mete a registrar, dar fe y a remitir el do-
cumento registrado, en un plazo maximo
de tres dias, a las instancias oportunas de
cualquiera de las otras dos Administra-
ciones. A juicio de su Alcalde, el coste
afiadido de este nuevo servicio serd mi-
nimo para la Entidad y, probablemente,
no ird mds alld de un tiempo de perma-
nencia algo mayor en el Ayuntamiento
de las personas que trabajan alli, Alcalde
incluido, o la creacion de una nueva pla-
za de funcionario municipal para dar la
atencion precisa (serfa la primera plaza
creada en el Ayuntamiento desde 1979).
Ademds, con la firma del convenio, el
Ministerio prestard la ayuda técnica ne-
cesaria. Al dfa siguiente de firmar el con-
venio, ya s¢ tramitaron dos solicitudes en
el pueblo. Los propios Concejales aten-
dieron y ayudaron a los primeros solici-
tantes a rellenar la documentacion.

Fundamentos juridicos

El 23 de febrero pasado, el Consejo de
Ministros alcanzé un acuerdo para la
“formalizacion con las Entidades que in-
tegran la Administracion Local de los
Convenios previstos en el articulo 38.4
b) de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento

Administrativo Comun” (BOE 13/3/93).
Este acuerdo abri6 la puerta normativa
para la puesta en marcha de medidas des-
tinadas a conseguir un acercamiento mas
efectivo de las Administraciones a los
ciudadanos y de un nuevo instrumento de
cooperacion interadministrativa.

Estatuto del Ciudadano

La citada Ley prevefa, dentro de un cata-
logo de derechos del ciudadano frente a
la actuacién administrativa (“Estatuto del
Ciudadano™) una nueva regulacion de la
presentacién de solicitudes, escritos y co-
municaciones. La caracteristica principal
de dicha regulacién es la ampliacion de
los lugares en los que el ciudadano pue-
de presentar los documentos que dirige a
cualquier Administracion; hasta la Ley
30/1992, tan sélo los registros de los oOr-
ganos administrativos a los que los do-
cumentos iban dirigidos o, en algunos
casos, los Gobiernos Civiles, podian ac-
tuar como receptores. Posteriormente,
tras la publicacién de la normativa, las
Administraciones Central y Autonémica
comenzaron a disponer ya de servicios
de este tipo. Su extensién ahora a las
Entidades de la Administracién Local
responde a una doble finalidad: por un la-
do, posibilitar el acceso de los habitantes

de los pequefios municipios a un sistema
registral intercomunicado que les evite
desplazamientos o inconvenientes para
relacionarse con el Estado y las
Comunidades Auténomas y, por otro, es-
tablecer un convenio interadministrativo
como via para el logro de dicho objetivo,
evitando asf la imposicion automatica de
la obligacion de recibir y cursar cualquier
documento dirigido a otra Administra-
cién a municipios u otras Entidades
Locales con medios escasos que limitan
su capacidad de gestion.

Con el acuerdo alcanzado en el
Consejo de Ministros se pretende reco-
nocer los derechos de los ciudadanos y
facilitar sus relaciones con las diferentes
Administraciones Publicas, asi como co-
operar y coordinar entre las diferentes
Administraciones Territoriales de cara a
una mayor fluidez y acercamiento a los
ciudadanos. Uno de los principales obje-
tivos contemplados ha sido el de sentar
bases solidas para una relacion de coo-
peraci6n entre la Administracion General
del Estado y la Administracion Local que
se concrela en la prestacion de asistencia
para la informacién al ciudadano y el
compromiso de asistencia técnica para la
futura informatizacién e interconexion
de registros.

Los 2.454 habitantes Oria (Almeria) podrdn realizar sus gestiones administrativas en el pueblo, gracias a
la ventanilla unica.
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Aproximar al ciudadano los
procedimientos administrativos

El Gobierno publica el catilogo de la totalidad de procedimientos administrativos
de la Administracion General del Estado

I Boletin Oficial del Estado del

pasado dia 10 de abril, publicé

una Resolucion del Ministerio pa-
ra las Administraciones Publicas en la que
se recoge una relacion que se detalla los
procedimientos administrativos cuya re-
solucién es competencia de la
Administracién General del Estado
(AGE), con el objetivo de acercar mds la
Administracion a los ciudadanos y, con
ello, dar cumplimiento a los contenidos
sobre derechos de éstos que aparecen re-
cogidos en el articulo 43.5 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn.
Esta iniciativa, fruto de una Resolucién de
la Secretaria de Estado para la
Administracién Publica, del Ministerio
para las Administraciones Publicas, cons-
tituye un catdlogo que comprende la tota-
lidad de la actuacién que desarrolla coti-
dianamente la AGE. Con esta
publicacioén, de cardcter fundamental-
mente informativo, la AGE pretende faci-
litar a todos los ciudadanos una completa
informacidn sobre aquellos derechos,
prestaciones y servicios que pueden soli-

|
I
! - _ .
|
!

Ministerio

 Asuntos Exteriores

| Justicia e Interior
Defensa

Economia y Hacienda

Educacion y Ciencia
i Trabajo y Seguridad Social
Industria y Energfa

{

|

. TOTAL
|

Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente

citar, asi como las actuaciones que la
Administracion efectda por propia inicia-
tiva.

Los procedimientos, paso a paso

La informacion recogida en la resolucién
hace una descripcién de los procedimien-
tos administrativos paso a paso; en primer
lugar, sefialan el titulo y el tipo de proce-
dimiento, clasificando este Gltimo en diez
categorias: autorizaciones; responsabili-
dad patrimonial y expropiacién forzosa;
gestion financiera y contratacién admi-
nistrativa; gestiéon de recursos humanos:
procedimientos sancionadores; prestacio-
nes sociales; gestion tributaria; revisién
de actos; subvenciones y ayudas; y otros.
Posteriormente se describe el objetivo que
persigue el procedimiento y la normativa
que lo regula; se informa también sobre la
forma de iniciacion del mismo (a solici-
tud del interesado, de oficio por la
Administracion o ambas férmulas, indis-
tintamente), sus efectos presuntos (esti-
matorios, desestimatorios o sin efectos
presuntos), el plazo y si la resolucién del
procedimiento pone o no fin a la via ad-
ministrativa.

Procedimientos por Ministerios

En total son casi 2.000 los procedi-
mientos resefiados, que aparecen distri-
buidos en funcién de los Ministerios a los
que corresponden con un capitulo desti-
nado a aquellos procedimientos comunes
a todos los Ministerios.

En cuanto a la distribucién por
Ministerios, mds del 80 por ciento de los
procedimientos se concentran en aquellos
que concentran las competencias exclusi-
vas o las menos afectadas por las transfe-
rencias en favor de las Comunidades
Auténomas. De esta forma, el de
Economia y Hacienda tiene adjudicados
436 procedimientos, seguido de Justicia e
Interior, con 260, y Trabajo y Seguridad
Social, con 233.

Por lo que se refiere a la distribucién
por categorias, las mds numerosas son las
autorizaciones (612 procedimientos que
representan un 30 por ciento del total) y
la tramitacién de subvenciones, ayudas y
prestaciones sociales que, en conjunto,
suman 346 procedimientos (algo mas del
17 por ciento). Desde el punto de vista de
la iniciacion del procedimiento, la mayor
parte de ellos corresponden a los inicia-
dos a solicitud de los interesados. B

N° de Procedimientos Ministerio N° de Procedimientos
18 Agricultura, Pesca y Alimentacién 144

260 Presidencia 3

173 Administraciones Piblicas 62

436 Cultura 56

218 Sanidad y Consumo 74

159 Asuntos Sociales 36

233 Comercio y Turismo 20

32 Comunes a todos los Ministerios 69

1.993
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Aumenta Ia tasa de reciclado de vidrio

Los Avuntamientos espafioles ahorraron alrededor de 3.200 millones de pesetas al
no tener que eliminar las basuras de los envases de vidrio.

os Ayuntamientos espaftoles aho-
eraron 3.200 millones de pesetas

en 1995 al no tener que eliminar de
las basuras los envases de vidrio recicla-
dos, segiin las conclusiones de un balance
efectuado por el Centro del Envase de
Vidrio, dependiente de la Asociacién
Nacional de Empresas de Fabricacién
Automdtica de Envases de Vidrio. El ba-
lance sefiala que en este afio la tasa nacio-
nal de reciclado de este producto se situd
en un 32 por ciento.

En 1995 se recogieron 401.772 tonela-
das de vidrio (una media de 31,2 envases
por habitante), lo que supuso un incre-
mento del 21,4 por ciento con respecto al
afio anterior. Esto produjo un ahorro en
materias primas de 482.000 toneladas y un
ahorro energético (unas 51.000 toneladas
equivalentes de petréleo) de mds de
700.000 millones de pesetas.

Desde que se inicié el programa de re-
cogida y reciclado en 1982 se han recupe-
rado 3.608.373 toneladas de vidrio, con lo

que ha sido posible fabricar 11.364 millo-
nes de nuevos envases. El ahorro de los
municipios en este periodo habria sido de
algo més de 24.000 millones de pesetas.

En este momento existen en las ciuda-
des espafiolas alrededor de 35.000 conte-
nedores de vidrio, contando los 6.178 ins-
talados a lo largo de 1995, que dan
cobertura a casi 33 millones de habitantes.
Las previsiones para el afio 2000 apuntan
a que existan al menos 60.000 contenedo-
res.

El Centro del Envase del Vidrio ha di-
vidido Espaiia en diez zonas de recogida
y reciclaje. Cada una de ellas tiene al me-
nos una f4brica de envases. Donde mas se
recicla el vidrio es en Catalufia y
Baleares, zona que supera en tres puntos
la media nacional; a continuacidn se
sitdan Pafs Vasco, Navarra, La Rioja,
Comunidad Valenciana y Castilla y Ledn.
Los mayores incrementos con respecto al
afio anterior se produjeron en Canarias y
Galicia.

1.ejos de Europa

Pese a estos resultados, nuestro pais toda-
via se sitiia lejos de los paises del entorno
europeo, en los que la tasa nacional de re-
ciclado es muy superior. Suiza, con un 84
por ciento es el pafs que mayor porcentaje
alcanza; le siguen Alemania, con un 75 por
ciento, los paises escandinavos, Italia,
Francia, etc.. Espafia, con el 32 por ciento
se encuentra al mismo nivel que Portugal
y por encima del Reino Unido. En cuanto
a volumen Alemania estd en cabeza, con
2.7 millones de toneladas; Francia recicl6
1,3 millones de toneladas; Italia, 0.89:
Reino Unido, 0,49; y Espaiia, 0,40.

Estos resultados y las perspectivas opti-
mistas que se dibujan para los préximos
afios estdn intimamente relacionados con
un aumento de la sensibilidad de los ciu-
dadanos respecto al mejor aprovecha-
miento de los recursos y al convencimien-
to cada vez mds extendido de que hay que
fomentar el respeto por el medio ambien-
te. &
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AGEND

MAYO F994

| CONSTRUCCION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Barcelona, del 16 al 18 de mayo de
1996. Organiza: Colegio de
Aparejadores de Barcelona,
Informacion: Secretaria del Colegio
Telétono (93) 414 33 11
Fax: (93) 414 34 34.
CONFERENCIA SOBRE
ENERGIA EOLICA
Goteburgo (Suecia), del 20 al 24 de
mayo de 1996. Organiza: Unién
Europea de Energia Edlica.
Informacién: Secretarfa de Estado de
Medio Ambiente (MOPTMA),
Teléfono: (91) 597 60 20.

Fax: (91) 597 63 49,

XX ESTADOS GENERALES
DEL CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y REGIONES DE
EUROPA (CMRE)

Tesalénica (Grecia). del 22 al 25 de
mayo de 1996, Informacion:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,

1 CONGRESO DE ALCADESAS,
CONCEJALAS Y MUJERES
DIRECTIVAS ESPANOLAS "LA
MUJER ANTE EL PODER EN
ESPANA"

Fuengirola (Mdlaga). del 23 al 25 de
mayo de 1996, Organiza:
Avuntamiento de Fuengirola y
Patronato de Turismo de la Costa del
Sol. Informacién: Ayuntamiento

de Fuengirola.

Teléfono: 909 99 99 39,

Fax: (95) 238 98 06.
AGROECOLOGIA

Y DESARROLILO SOSTENIBLE
EN ANDALUCIA Y

AMERICA LATINA

La Rabida, del 27 de mayo

al 26 de julio de 1996,

Organiza: Universidad
Internacional de Andalucia.
Informacidn: Sede Iberoamericana
de la Universidad Internacional

de Andalucfa,

Teléfono (957) 35 04 52,

Fax: (959) 3501 58.

PRIMER CONGRESO
EUROPEO SOBRE EL
CONTROL DE LA EROSION Y
DESARROLLO

Sitges (Barcelona). del 29 al 31 de
mayo de 1996. Organiza: Asociacién
Internacional del Controt de la
Erosion (IECA).

Informacion: INTER-CONGRES.
Teléfono: (93) 459 35 65

SEMINARIO SOBRE
PROBLEMATICA ACTUAL DE
LOS MUNICIPIOS

La Plata. del 29 al 31 de mayo.
Organizan: OICIL, Municipalidad de
La Plata. Colabora: Subsecretarfa de
Asuntos Municipales de la Provincia
de Buenos Aires

Informacién: OICI.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82 .

ASAMBLEA MUNDIAL DE
CIUDADES Y

AUTORIDADES LOCALES.
HABITAT 11

Estambul. 30 y 31 de mayo de 1996.
Organiza: IULA. Informacién:
Departamento Internacional FEMP,
Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82,

VI CONFERENCIA DE
CIUDADES EUROPEAS SOBRE
POLITICAS DE DROGAS
Kalitea (Grecia). 30 y 31 de mayo de
1996. Organiza: Red de Ciudades
Europeas sobre Politicas de Drogas
(European Cities Secion Drugs
Policy Network). Informacion:
Unidn de Municipios Neerlandeses
(VNG). Teléfono: 31/43/325 02 45
Fax: 31/43/ 321 77 42.

JUNEO j994

JORNADAS DE ESCUELAS
TALLER Y CASAS DE OFICIO
Aranjuez. del 4 al 6 de junio de
1996, Organiza: Consejo de la
Juventud de Espana (CJE).
Colabora: FEMP.

Informacion: CJE.

Teléfono: 521 26 19,

Fax 532 65 29.

JORNADAS DE INFORMATICA
DE LA ADMINISTRACION
LOCAL JIAL'96

Cordoba, del 5 al 7 de junio de 1996.
Organizan: Ayuntamiento de
Coérdoba y FEMP. Informacién:
Comisién de Informaética FEMP.
Teléfono (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SICUR'96, CITA DE LA
SEGURIDAD EN MADRID
Madrid, del 11 al 14 de junio de
1996. Organiza: IFEMA.
Informacién: IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

Fax: (91) 722 57 90.

JORNADAS DE EDUCACION
DE ADULTOS Y
CORPORACIONES LOCALES
Palma de Mallorca, 14 y 15 de junio
de 1996. Organizan: FEMP y

Ayuntamiento de Palma de Mallorca,

Colaboran: Federacion de
Universidades Populares y
Ministerio de Educacion y Ciencia,
Informacién: Comisién de
Educacion y Cultura,

Telétono: (91) 365 94 01,

Fax: (91)365 54 82,

CONGRESO INTERNACIONAL
DE ESTRATEGIAS

EN EDUCACION
AMBIENTAL

Santiago de Compostela,

del 27 al 30 junio de 1996
Organiza: Universidad de Santiago
de Compostela.

Informacion: Secretarfa

Técnica del Congreso.

Telélfono: (981) 58 58 99,

Fax: (981) 56 19 51.

JULIO ]996

TERCERA SESION PLENARIA
DEL CONGRESO DE
PODERES LOCALES Y
REGIONALES DEL CONSEJO
DE EUROPA

Estrasburgo, del 2 al 4 de julio de
1996. Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE).

Informacién: Departamento
Internacional FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82,

VII SIMPOSIO |
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y ‘
MUNICIPIO

Bogotd, del 23 al 26 de julio de

1996. Organizan: OICI y

Fundacién Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina.
Colabora: FEMP. Informacién:
Secretarfa Técnica de la OICI.
Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82,

QCTURRE 19%6

CONFERENCIA
MEDITERRANEA SOBRE LA
POBLACION, LAS
MIGRACIONES Y EL
DESARROLLO

Palma de Mallorca. del 15 al 17 de
octubre de 1996, Organiza: Consejo |
de Europa. Colabora: Ayuntamiento
de Palma de Mallorca. Informacion:
Consejo de Europa.

Teléfono: 33/88 41 23 31.

Fax: 33/88 41 27 31.

XXIII CONGRESO DE LA
OICT

Lisboa, del 22 al 25 de octubre de
1996, Organizan: OICI y
Asociacion Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP),
Informacion: OICI (en

Espania): Teléfono: 91 /365 94 01.
Fax: 91 /365 54 82 ,

ANMP (en Portugal):

Telétono: 351 /39 /40 444 34,
Fax:351/39/70 18 62 .

NOVIEMEBRE 1996

TEM 96 Y TECMA 96

Madrid, del 19 al 22 de noviembre
de 1996. Organiza: IFEMA.
Informacion: IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

Fax: (91) 722 57 91.

IIT CONGRESO NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

Madrid. del 25 al 29 de noviembre
de 1996, Organiza Colegio Oficial de
Fisicos. Colabora: FEMP,
Informacién: Secretaria Técnica del
Congreso. Teléfono: 361 26 00,

Fax: 35592 08.
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Una reflexion sobre el XXIII Congreso
Iberoamericano de Municipios

na vez mds, en esta ocasion la vigésimo

tercera, la Organizacién Iberoamericana

de Cooperacién Intermunicipal se retine
en su cita bianual para debatir los temas de mayor
interés para el municipalismo de ambos hemisfe-
rios. Por primera vez el encuentro se celebrard en
un pafs que siempre ha estado presente en el ani-
mo de todos pero que por diversas vicisitudes no
habiamos podido tener la ocasién de intercam-
biar nuestras experiencias, comentar dificultades,
éxitos y fracasos, que también los hay, para co-
rregir defectos y planificar juntos el futuro del
municipalismo iberoamericano.

Portugal, pais afiorado por la OICI, del que mu-
chos de sus municipios y principalmente su Aso-
ciacién Nacional de Municipios integran como
miembros de nimero nuestra Organizacion, serd
nuestro anfitrién en octubre de este afio para ce-
lebrar el acto central al que concurren la mayoria
de los asociados, participan en sus asambleas,
presentan sus aportaciones, las debaten y se to-
man resoluciones y acuerdos, dentro del espiritu
democritico y fraterno que inspira los actos de la
OICIL fiel a los principios de la Intermunicipali-
dad, formulados hace mas de 70 afios.

Los lemas de los tltimos Congresos de la OICI
han sido muy significativos, respondiendo a la
realidad del entorno politico y social en el que se
desarrolla la actividad de nuestros municipios. Se
ha tratado de dar respuesta y emitir opinién sobre
circunstancias cuya oportunidad resultaba mani-
fiesta, una revision a estas ribricas nos aleja cual-
quier duda sobre el particular: “El Municipio po-
der del Estado”, “Servicios Basicos Municipales:
Derechos y Deberes de los Ciudadanos”, “Coo-
peracién Intermunicipal para el fortalecimiento
de la democracia local”, “Municipio, Transpa-
rencia y Sociedad”. En esta ocasién, sin olvidar

las deficiencias actuales, ha sido muy oportuno
mirar hacia el futuro, por lo que la Asociacién
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
consideré la idoneidad del lema del XXIII
Congreso: “Crecimiento y Desarrollo urbano en
la frontera del tercer milenio”, que fue aceptado
inmediatamente por el Consejo Directivo de la
OICI y desarrollado por el Comité Cientifico del
Congreso, en el que participan ademds de profe-
sores portugueses, argentinos, espafioles, vene-
zolanos y colombianos.

El temario ha sido objeto de numerosas con-
sultas y debates, preocupados por la existencia
de una gran responsabilidad, ya que no pueden
existir retrocesos sobre la calidad y contenido de
los anteriores encuentros. La publicacién de las
ponencias, temas, comunicaciones y actos del
Congreso obligan a imprimir el mayor rigor en
los trabajos preparatorios pues sin duda en esta
serie de publicaciones se contiene la doctrina del
municipalismo iberoamericano de mayor trans-
cendencia en cada momento.

Como en anteriores ocasiones se han conjuga-
do las aportaciones doctrinales cientificas, desa-
rrolladas por municipalistas del drea docente y
que mayoritariamente sirven de introduccion a
los diversos temas y mesas redondas, con las
aportaciones mds précticas de los electos locales,
cuyas valiosas experiencias constituyen un corpus
inapreciable por su variedad y viveza que sin per-
der el rigor necesario, siempre enriquecen el de-
bate, como podrdn comprobar los que participen
en esta edicion del Congreso de la OICL m

Daniel Fernando Soria
Vocal del Consejo Directivo de la OICI
Municipalidad de La Plata



Contribuir al
desarrollo,
fortalecimiento y
autonomia de los
municipios, defender
la democracia en la
esfera local y
promover la
descentralizacion, es lo
que ha reclamado la
OICI desde su
fundacion en 1938.

odemos afirmar que desde 1812 hasta el afio

1978, con algunas excepciones temporales, se

mantuvo la pugna para conseguir el reconoci-
miento de la autonomia municipal, ya que el interven-
cionismo del Estado en los municipios, incluso en pe-
riodos de democracia formal, se produjo
reiteradamente, no sélo en Espafia, sino en la mayoria
de los paises de América se reflejé esta carencia que po-
demos asegurar era un denominador comun.

Por lo general el Alcalde, el Sindico, el Intendente o
el Presidente Municipal era designado gubernativa-
mente y el Ayuntamiento o Consejo Municipal, elegi-
do, aunque tampoco faltaban casos en que se producia
la designacién total del Ayuntamiento, consagrando el
principio absoluto del intervencionismo estatal en la
actividad municipal.

Este intervencionismo gubernativo también se mani-
fest6 en el funcionamiento de los municipios, suspen-
diendo acuerdos, declarando tutelas e incluso suspen-
diendo Concejales y Ayuntamientos completos.

Frente a ello, el municipalismo iberoamericano man-
tuvo siempre una postura opuesta. Esta actitud se ma-
nifestd principalmente por la doctrina, que a uno y otro
lado del océano, clamaban por municipios democraticos
y auténomos, o la postura de la OICI que desde 1938,
fecha de su fundacion en La Habana, tenfa como obje-
tivos principales: Contribuir al desarrollo, fortaleci-
miento y autonomia de los municipios, defender la de-
mocracia en la esfera local y promover la
descentralizacion.

El caso es que diversos sectores de opinién munici-
palista coincidian en reivindicar de los Estados el reco-
nocimiento de tales principios, proponiendo que el con-
trol de los municipios se hiciese no por los Gobiernos,
sino por losTtribunales de Justicia en los asuntos poli-
tico-administrativos y los Tribunales de Cuentas en las
cuestiones econémicas y hacendisticas,

En los tltimos afos esta demanda iba a ser tenida en
cuenta en Espafia y en la mayorfa de los paises de Ibe-
roamericanos en un proceso iniciado por la Constitu-
cién democritica de 1978 que llega hasta fines de 1994
por la Constitucién reformada de la Repiiblica Argen-
tina.

La Constitucion espafiola de 1978 reconoci6 los prin-
cipios de autonomia por los que el municipalismo luché
desde mediados del siglo pasado, aspectos plasmados

ico y municipios

posteriormente en la Ley 7/1985 de 2 de abril Regula-
dora de las Bases del Régimen Local. Desde hace
diez afios las perspectivas municipalisias de nuestros
respectivos pafses han cambiado poco a poco, pero de
forma significativa, abriéndose cauces a cuestiones co-
mo la participacién ciudadana, una mayor democrati-
zacion de las estructuras locales, el reconocimiento de
la autonomia municipal o la descentralizacién, que an-
teriormente estaban excluidas o eran papel mojado en
los textos legales.

No queremos atribuir prioridades a ningtin Estado, ni
influencias de una u otra legislacion por este proceso
coincidente, muy moderno y motivado por las necesi-
dades y demandas de la ciudadania, que han supuesto
una coincidencia en los enfoques legales a causa de
problemas comunes.

Haremos mencién a la ley venezolana de 1978, re-
formada en 1989 y de la que hoy estamos escuchando
la necesidad de una nueva adaptacion; la mencionada
ley espanola de 1985, la reforma colombiana de 1988 o
las que se anuncian en Argentina, cuya Constitucién re-
formada profundiza en el reconocimiento de la institu-
cién municipal y en su autonomia, superando lo pre-
visto en la anterior Constitucién e imponiendo a las
provincias la organizacién del régimen municipal, re-
gulando su alcance y contenido institucional, politico,
administrativo, economico y financiero.

Por lo general estas normas de rango constitucional y
las de su desarrollo configuran a la Administracién Lo-
cal como una parte importante del estado administrati-
vo, que habitualmente suelen reunir estas tres premisas:

1. La autonomia local encuentra su sentido en la
gestion efectiva de los intereses de las colectividades
locales, se trata de un dmbito de actuacién delimita-
do por las necesidades de los ciudadanos.

2. Es precisamente el escal6n local donde mejor se
plasma el principio general de servicio al interés ge-
neral de la ciudadania, pues se trata de la adminis-
tracién mas cercana al ciudadano.

3. La autonomia local esta en relacién con el prin-
cipio de subsidiariedad, no sélamente aplicable en el
ambito de otras instituciones, sino que implica que
en el nivel de su derecho interno, la competencia ha
de ser residenciada en el escalén territorial mas ap-
to para su desarrollo y ejercicio, y, por ello, la eleva-
cion de un nivel a otro, ha de precisar justificacion.
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Como consecuencia de las anteriores premisas hemos
de reconocer que la Administracién Local, es la instan-
cia territorial en la que, como regla general, deben resi-
denciarse las competencias administrativas pues es €s-
ta la Administraciéon Comtin del Estado, si bien ello no
significa que su espacio competencial haya de ser pre-
determinado de forma rigida pues precisamente al ser un
ordenamiento administrativo, su conformacion legal de-
penderd de cada momento o situacién.

Cualquier observador podria deducir de estas tltimas
palabras que el problema local estd resuelto en nuestros
paises. Pero la realidad es que existen serias dificulta-
des, no como en los tiempos pasados, sino las que se de-
ducen de la falta de disefio definitivo del modelo de or-
ganizacién territorial del Estado, que supondria una
adecuada distribucién de competencias y recursos fi-
nancieros entre los poderes existentes: central, regional
donde exista, y local.

Pero este es el momento presente y debo sefialar
igualmente algunos sintomas favorables, como la elec-
cion de Alcaldes y Concejales por sufragio universal, la
aparicién de sociedades municipalistas en Argentina,
Colombia, Chile, Espafia, Honduras, Portugal, Panamd,
Venezuela, etc. que no hacen mds que confirmar un
primitivo proyecto de la OICI en 1938 y del que tomé
ejemplo la Liga Municipal Dominicana, cuya fecunda
actividad se mantiene en nuestros dias. Todo ello son lo-
gros que nos permiten afrontar con cierto optimismo el
futuro, Pero frente a esta vision positiva se alza un nue-
vo conflicto, también comtin, al que ya hemos hecho re-
ferencia: el provocado por la forma de organizacion te-
rritorial del Estado, por lo que la redistribucion de
competencias y su financiacién, compartida por los
otros poderes del Estado, es precisa para conseguir una
sociedad mds justa e igualitaria. Mientras no supere-
mos este desafio, no se podra valorar en su justa medi-
da el poder municipal como verdadero poder del Esta-
do.

Desde hace dos afios se trabaja por 1os municipalistas
de algunos paises iberoamericanos en este sentido. Des-
pués de las reformas realizadas en la legislacién muni-
cipal de la mayoria de los paises en los Gltimos tiempos
vemos que la Administracion Local se configura como
una parte decisiva del Estado, y dotada de autonomia
para la gestion de sus intereses. Esta autonomia se tra-
duce por un lado en las competencias que han de ejer-
cer en funcion de las potestades que las leyes les atri-
buyen y, por otro, en dotar a la Administracién Local de
la suficiencia financiera necesaria para el ejercicio de
aquellas, pues resulta un principio inquebrantable el de
que sin medios econémicos no puede existir autonomia
real.

Los municipios espafioles abordaron la cuestion en la
Asamblea General Extraordinaria de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias celebrada en la ciu-

dad de La Corufia en noviembre de 1993, obteniéndose
unanimidad rotunda en todas las propuestas contenidas
en el documento aprobado y que sirve de instrumento de
accién para la realizacién de un gran Pacto Local entre
las Administraciones Central, Autonémica y Regional,
objetivo que los electos locales espafioles salidos de los
comicios del pasado 28 de mayo tendrdn como priorita-
rio a partir del préximo mes de noviembre una vez con-
figurada su junta directiva.

El documento que aprobé la Asamblea Extraordina-
ria de la FEMP, contenfa los términos de las propuestas
del Pacto Local, a Financiacién de las Entidades Loca-
les y las propuestas de reforma, y la relacién de compe-
tencias de las instancias regionales que podian ser resi-
denciadas en las Corporaciones Locales y que
comprend{an: Deportes, Educacion, Empleo, Juventud,
Mujer, Servicios Sociales y Urbanismo, entendiéndose
que en realidad supondria una ampliacién de su actual
marco competencial, pues en todas las enumeradas exis-
ten funciones asignadas por la Legislacion de régimen
Jocal a los municipios. En definitiva llegar al modelo en
el reparto del poder del Estado asignando 50 al poder
central, 25 al regional o provincial y 25 al municipal.

Este es un paso, esperamos que en breve se amplien
las experiencias en otros paises. Nos consta que Argen-
tina y Venezuela han iniciado su camino en este senti-
do, ya que en el mes de enero de este afo se celebrd en
la ciudad de Segovia (Espafa), organizado por su Di-
putacién Provincial y por la OICI, un Seminario sobre
El Sistema Competencial y Financiero en la Instancia
Local, en el que participaron los profesores Parejo Al-
fonso y Bethancurt por la parte espafiola, Dromi por
Argentina y Torres del Olmo por Venezuela, los cuales
expresaron la idoneidad del sistema descrito, incorpo-
rando todas las correcciones y adaptaciones a los siste-
mas especificos de cada pafs.

Como hemos reiterado, los tres principios bdsicos so-
bre los que se asienta la actividad y el funcionamiento
de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion In-
termunicipal son los de conseguir para todas las muni-
cipalidades de nuestros paises:

a) La Autonomia municipal.
b) La Democratizacién de todas las estructuras locales.
¢) La Descentralizacién.

En tales batallas coincidimos plenamente con el es-
fuerzo cotidiano de la Liga Municipal Dominicana, a
cuyo Secretario General y colaboradores hacemos cons-
tar nuestro apoyo firme y decidido, instdndoles a que
persistan en su esfuerzo, con la seguridad de que con-
seguirdn el éxito y cumplirdn los objetivos marcados.
Estdn cerca de lograrlo, por lo que les instamos a seguir
con su dnimo y esfuerzo. m

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

Despiés de las
reformas realizadas on
la legizfacia

municipal de la

mavoria de los fgigdos
en los dltimaos fenipos,
venes gue la
\dministracion Local
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NOTICIAS DE LA QICI

SEMINARIO SOBRE

F EDERALISMO FISCAL

ste encuentro organizado conjuntamente
Epor el Parlamento Latinoamericano y la

OICI esta previsto realizarlo, segiin el pro-
grama de actividades en el mes de abril de este afio.
El cambio de autoridades en dicho érgano parla-
mentario americano a fines del pasado diciembre,
ha supuesto el relevo en la Presidencia del venezo-
lano doctor Humberto Celli, sustituido por el uru-
guayo doctor Juan Adolfo Singer, asi como diver-
sos componentes de su directiva.

Después de las comunicaciones entre el Parlatino
y la OICI, la nueva directiva ha asumido los pro-
yectos anteriores y después de diversas comunica-
ciones con el Senador Augusto Alasino, presiden-
te de la subcomisién de Asuntos Subregionales,
provinciales, estatales y municipales del Parlatino y
la Secretarfa General de la OICI, ha obtenido apro-
bacién el esquema y estructura del Seminario, que
bajo las siguientes ribricas se celebrard en Sao Pau-
lo el préximo mes de julio. m

ACTIVIDADES CONJUNTAS DE LA

FEMP, LA OICI Y LA UNIVERSIDAD

CARLOS III

os dias 16 y 17 de abril el grupo de asisten-

I tes al V Curso de Capacitacion en la Admi-
nistracién Local, organizado por la Federa-

cién Espafiola de Municipios y Provincias,
asistieron a un ciclo de Conferencias en la Univer-
sidad Carlos III de Madrid, enmarcado en el pro-
grama de cooperacion entre la OICI, la FEMP y di-
cha Univerisidad, a través del Instituto de Estudios
Locales “Adolfo Posada” recientemente creado y

en el que participan diversas instituciones munici-
palistas espaiiolas e iberoamericanas.

Este ciclo ha servido de marco tedrico e intro-
ductorio a la actividad eminentemente préctica del
curso, las ribricas expuestas por los profesores Pa-
rejo, Betancort y Ordufia fueron: La Intermunici-
palidad y la OICI; La autonomia local; la Organi-
zaciéon de la Administracién Local; el
funcionamiento y los servicios locales. B

SEMINARIO SOBRE PROBLEMATICA

ACTUAL DE LOS MUNICIPIOS

el 29 al 31 de mayo se celebrars en la ciu-
Ddad de La Plata un Seminario sobre la pro-
blemdtica actual de los municipios, organi-
zado por la OICI y la Municipalidad de la
Plata,bajo los auspicios de la Subsecretaria de
Asuntos Municipales de la Provincia de Buenos

Aires, con el objetivo de actualizar conocimientos
e intercambios de experiencias sobre los proble-

mas municipales en especial en las ciudades inter-
medias de la provincia de Buenos Aires y de Lati-
noamérica. El Seminario se detendra
principalmente en el tratamiento de la captacién de
recursos humanos.

El Seminario est4 dirigido a Intendentes, Conce-
jales y responsables madximos de 4reas de adminis-
tracién de la provincia de Buenos Aires. B



INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano. La
finalidad del hermanamiento en muchos de los casos es la habilitacion de vias de

ARGENTINA

Capitan Sarmiento

Provincia de Buenos Aires.
10.500 habitantes. Cria de caba-
llos e industria textil.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia de
Mendoza. Produccion agropecua-
ria y turismo verde.

Olavarria

Provincia de Buenos Aires.
110.000 habitantes. Cemento y
canteras de granito. Equidista
350 kilémetros de Bahia Blanca,
Buenos Aires y La Plata.

San Nicolas de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires.
160.000 habitantes. Enclavado en
las orillas del rio de La Plata.
Puerto y ferrocarril.

Zarate

Provincia de Buenos Aires.
100.000 habitantes. Ciudad cer-
cana a la capital con industria
agropecuaria. Desea intercam-
bios culturales, deportivos y de
gestién municipal.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundinamarca.
22.000 habitantes. La economia
gira en torno al comercio y la
agricultura.

Castilla La Nueva
Departamento de Meta. 6.000 ha-
bitantes. Municipio agricola y ga-
nadero.

Cubarral

Departamento de Meta. 7.000 ha-
bitantes. Municipio agricola y ga-
nadero.

Guamal

Departamento de Meta. 7.600 ha-
bitantes. Municipio agricola y ga-
nadero.

San Martin

Departamento de Meta. 34.000
habitantes. Municipio agricola y
ganadero.

cooperacion para el desarrollo.

CHILE

Cabildo

Regi6n de Petorca. 17.000 habi-
tantes. Cobre y turismo.
Coihueco

Regién de Nuble. 25.000 habi-
tantes.Tiene atractivos turfsticos
y conserva rasgos etnolégicos.
Concepcién

Regién de Concepcién. 272.000
habitantes. Industria y explota-
cién forestal. Universidad.
Mlapel

Provincia de Choapa. 26.000 ha-
bitantes. Mineria.

La Cruz

Provincia de Quillota. 10.000 ha-
bitantes. Ciudad préxima a
Valparaiso y Vifia del Mar.

Los Angeles

Provincia de Bfo-Bio. 132.000
habitantes. Agricultura, pesca y
explotacién forestal.

Lota

Provincia de Concepeiodn. 44.000
habitantes. La minerfa de carbén
ocupa al 30 por 100 de la pobla-
cién activa. Atractivos turisticos.
Ovalle

Provincia de Limari. §3.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganaderia.
Centro académico. Reserva
Internacional de la Biosfera.
Penco

Provincia de Concepcién. 40.000
habitantes. Actividad industrial.
Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500 habi-
tantes. Ganaderia y pesca.
Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 habi-
tantes. Agricultura e industria.
Renca

Provincia de Santiago. 166.000
habitantes. Préxima a la capital
del pais. Agricultura e industria.
Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganaderfa.

San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 habi-
tantes. Agricultura. Centro de-
portivo.

Santa Juana

Provincia de Concepcidn. 13.000
habitantes. Agricultura.

Tomé

Provincia de Concepcién. 47.700
habitantes. Industria textil y tu-
ristica. Importantes recursos pes-
queros.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia.
Capital del Valle de Elqui.
Principal productor nacional de
licor de pisco.

GUATEMALA

Huité

Departamento de Zacapa. 10.000
habitantes. Municipio agricola y
ganadero con una dificil situacién
econémica. Desea cooperacién
técnica.

La Antigua Guatemala
Departamento de Zacatepequez.
38.000 habitantes. Situada a 45
kilometros de la capital del pais.
Declarada monumento nacional,
monumento de América y
Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO.

Rio Blanco

Departamento de San Marcos.

7.675 habitantes. Regidn
Suroccidental. Desea cooperacion.
HONDURAS

La Ceiba

Departamento de Atldntida.
81.000 habitantes. Importante
ciudad portuaria. Su principal ac-
tividad es la produccién de frutas
tropicales. Tiene interés en coo-
perar en proyectos de capacita-
cién para jévenes y formacién so-
bre ecoturismo y produccién
agropecuaria.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Su principal
fuente de riqueza viene de fa pro-
duccién de productos como el al-
godén, la cafia de azticar y el pla-
tano.

Nandaime

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Su economia
estd ligada a la agricultura, la ga-
naderia y la pequefia industria.
Cuenta también con atractivos tu-
risticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agrico-
las y ganaderas, pequefia indus-
tria y un incipiente desarrollo en
el sector servicios.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio
agricola con pequeiia y mediana
industria y posibilidad de explo-
tacion de atractivos turisticos.
Provincia de Piura

580.000 habitantes. Sus principa-
les fuentes de riqueza provienen
de la explotacion agricola y la in-
dustria agroalimentaria. Cuenta
con un importante complejo por-
tuario.

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000 ha-
bitantes. Destaca por la produc-
cién agricola, en especial el algo-
dén, y la ganadera. Préximo a
Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de Dios.
49.000 habitantes. Atractivos tu-
risticos derivados de los recursos
naturales. Desea hermanarse pa-
ra ampliar sus posibilidades de |
desarrollo. &




INTERNACIONAL

Comienza el V Curso de Capacitacion Local

1 pasado 15 de abril co-
menzd el Curso de
Capacitacién en la

Administracion Local, que se
prolongd hasta el dia 2 del pre-
sente mes, y que permitié a un
total de 15 electos locales pro-
cedentes de cinco paises ibero-
americanos (Argentina, Chile,
Paraguay, Uruguay y la
Republica Dominicana) benefi-
ciarse de varias semanas de for-
macion en diversas Entidades
Locales espafiolas. Este curso,
que comenzo6 en 1991y que es-
te afio celebra su quinta edi-
cién, ha permitido ya la capaci-
tacién de mds de cincuenta
responsables de la Administra-
cién Local de Iberoamérica. Al
igual que en ocasiones anterio-
res, ha sido organizado por la
FEMP y las Intendencias y
Organizaciones Municipalistas
de los paises de procedencia,

concretamente, FECREAR, por
parte de Argentina; la Asocia-
cion Chilena de Municipalida-
des; la OPACI y la Asociacién
de Municipalidades del Area
Metropolitana, por Paraguay; la
Intendencia Municipal de
Montevideo; y la Liga Munici-

pal Dominicana. En la organi-
zacién y desarrollo de los cur-
sos, también han colaborado
los Ayuntamientos de Fuenla-
brada, Getafe, Leganés y
Logrofio, y las Diputaciones de
Barcelona, Cérdoba, Granada,
Guadalajara, Valencia vy

Sevilla, destinos donde los pa-
santes iberoamericanos han re-
alizado sus cursos, y la OICL.
En esta edicion, de los 15 parti-
cipantes en los cursos, seis pro-
ceden de Argentina, cuatro de
Chile, dos de Paraguay, otros
dos de Uruguay y uno de la
Republica Dominicana.

Los participantes realizaron
visitas a los Ayuntamientos de
Fuenlabrada y Madrid, a la
Comunidad de Madrid, a la
Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECI), al
INAP y a la Universidad Carlos
IIT de Madrid.

A sullegada a Espafia, fueron
recibidos en la sede de la FEMP
por Antonio Luis Herndndez,
Secretario General, y por los
responsables de Relaciones
Inter-nacionales de la FEMP,
con quienes mantuvieron una
reunién de trabajo.m

Mario de Almeida reelegido como Presidente de Ia
Asociacion Nacional de Municipios Portugueses

ario de Almeida,
Alcalde de Vila do
Conde (PS), resulté

reelegido como Presidente de
la Asociacién Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP), durante el X
Congreso que esta
organizacion celebré a
finales del pasado mes de
marzo en la localidad de
Punta Delgada (Isla de San
Miguel. Azores). En el
Congreso se eligié un nuevo

Comité Directivo, al que se
incorporaron los
representantes del PSD, que
en el anterior mandato no
habian estado presentes. Artur
Trindade (PSD) fue reelegido
Secretario General.

El Congreso, al que
acudieron alrededor de 1.200
representantes de la practica
totalidad de los municipios y
freguesias portugueses,
debatié en torno a tres
ponencias: transferencias de

responsabilidades al poder
local, a cargo del Alcalde de
Vila Franca de Xira, Daniel
Branco; las finanzas locales,
presentada por el Alcalde de
Coimbra, Manuel Machado; y
la intervencion del poder local
en el drea social, que defendié
el Alcalde de Viseu, Fernando
Ruas.

Inaugurd el Congreso el
Primer Ministro, Antonio
Guterres, y fue clausurado por
el Presidente de la Republica,

Jorge Sampaio, anterior
Alcalde de Lisboa. Asistié
también Antonio Luis
Hernandez, Secretario
General de la FEMP, asi como
representantes de otras
Secciones Nacionales del
CMRE, como las de Lituania,
Malta y Polonia, y el
Presidente del Congreso de
Poderes Locales y Regionales
de Europa, Alexander
Tchernoff, Alcalde de De Bilt
(Paises Bajos).
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El Comité Mundial de IULA quiere dar
continuidad a HABITAT Il

l a continuidad de los trabajos de la
Conferencia Mundial de Ciudades y
HABITAT II, que se celebrard en

Estambul a finales de este mes de mayo, fue

una de las preocupaciones expresadas por

los miembros del Comité Mundial de TULA

(Unidn Internacional de Autoridades

Locales), celebrado el pasado mes de abril

en Santiago de Chile, a la que asistieron co-

mo representantes de la FEMP el

Vicepresidente Segundo, Francisco Tomey

Goémez, Presidente de la Diputacidén

Provincial de Guadalajara, acompafiado por

Antonio Luis Herndndez, Secretario

General de la FEMP. El Comité aprobd tam-

bién el presupuesto para la organizacion pa-

ra 1996 y estudié detalles de la organizacion

del préximo Congreso Mundial de IULA a

celebrar en Port Louis (Isla Mauricio).

Respecto a la Conferencia Mundial de

Ciudades, se debatid en torno a un amplio

informe en el que se expresaba la preocupa-

cién de los representantes locales por la con-

Francisco Tomey saluda el Presidente de la Repiiblica de Chile, Eduardo Frei, en presencia del Alcalde de
Santiago de Chile, Jaime Ravinet.

tinuidad de los debates que surjan en la
Conferencia. Por ello se estudi6 la posibili-
dad de que se constituya una comisién de
seguimiento que vele por el cumplimiento
de las conclusiones, una vez celebradas las
reuniones de Estambul.

Los miembros del Comité fueron recibi-
dos por el Presidente de la Repudblica de

Chile, Eduardo Frei, en el Palacio de La
Moneda.

Los representantes espafioles mantuvieron
también reuniones con representantes de la
Asociacion Chilena de Municipalidades y
de la fundacion argentina FECREAR, enti-
dad con la que la FEMP mantiene un con-
venio de colaboracion.

El Comité Mundial de IULA, que pre-
side el Alcalde de Santiago de Chile,
Jaime Ravinet de la Fuente, acept6 las al-
tas en la organizacién de la Asociacién de
Ciudades y Comunidades de Nigeria, la
Liga de Provincias Filipinas y de la
Unién de Municipios del Mar Egeo, de
Turquia. ®

Ricard Pérez Casado, Administrador de la UE en Mostar

1 que fuera Alcalde de Valenciay
E\/icepresidente de la FEMP, Ricard

Pérez Casado, ha sido nombrado
Administrador de la Unién Europea en Mostar,
cargo al que se incorporard en verano y desde el
que dirigird la reconstruccién de esta ciudad
destruida por la guerra.

Pérez Casado, nacido en Valencia en 1945,
es Licenciado en Ciencias Politicas y
Socioldgicas por la Universidad Complutense
de Madrid. En su faceta politica, participé como
Vocal de la Comisién Mixta de Transferencias
entre la Administracién Central y el Consejo

Preautonémico del Pais Valenciano y, poste-
riormente, fue nombrado Secretario General
Técnico de la Consejeria de Interior del
Consejo del Pais Valenciano.

En 1979 fue elegido Alcalde de Valencia (y re-
elegido en 1983), miembro del Consejo Federal
de la FEMP, de la que fue Vicepresidente desde
1983 hasta 1987. Entre 1979 y 1983 fue
Vicepresidente de la Unién Mediterrdnea de
Ciudades, Presidente del Comité Espafiol de la
Federacién Mundial de Ciudades Unidas y fun-
dador y Presidente de la Federacién Valenciana
de Municipios y Provincias. B




INTERNACIONAL

El CMRE pide a Ia Union Europea
reforzar del papel municipal

| Buré Ejecutivo del Consejo de

Municipios y Regiones de

Europa (CMRE), ha pedido un
reforzamiento del protagonismo munici-
pal en el proceso de construccién euro-
pea, durante la reunion que este organis-
mo celebrd en Turin, a finales del pasado
mes de marzo, con motivo de la apertura
de la Conferencia Intergubernamental en
la que se procederd a la revision del
Tratado de la Union Europea (ver Carta
Local nimero 70). A la reunién asistié
como representante espanol el Alcalde de
Oviedo, Gabino de Lorenzo, miembro de
la Comisién Ejecutiva de la FEMP.

Al término de la reunidn, este organis-
mo emitié un comunicado que dice, tex-
tualmente, lo siguiente:

“Los miembros del Bur6 Ejecutivo del
CMRE, reunidos en Turin por invitacion
de su Alcalde, con motivo de la apertura
de la Cumbre Europea, bajo la
Presidencia de Pasqual Maragall, Alcalde
de Barcelona y Presidente del Comité de
las Regiones,

l.- Afirman la importancia que conce-
den a lo que los trabajos de la
Conferencia Intergubernamental, que
acaba de empezar, significan para marcar
progresos decisivos en el proceso de uni-
ficacién europea y dan a la Unién la ca-
pacidad y los medios de decidir y actuar,
particularmente desde la perspectiva de
la ampliacién.

En este marco, piden que los Estados
de la Unién pongan por fin en comdn sus
soberanias en los ambitos de la moneda,
la politica exterior y la defensa.

2.- Subrayan que la Unién Europea s6-
lo podrd progresar en la proximidad a los
ctudadanos sobre la base del principio de
subsidiariedad, cuya aplicacién no debe
pararse en el nivel de los Estados, sino in-
cluir, igualmente, a las Entidades Locales
y Regionales que tienen un papel funda-

mental que desempeiiar en la construc-
cion europea.

3.-Hacen un llamamiento a los Jefes de
Estado y de Gobierno con el fin de que
adopten las decisiones que se determinen
para que la Unién Europea pueda pro-
gresar realmente, y que sus decisiones
encuentren una mayor receptividad entre
los ciudadanos.

4 .- Conceden una gran importancia a la
extension del voto a la mayoria cualifi-
cada en el seno del Consejo, ya que este
procedimiento tendrd consecuencias po-
sitivas para permitir al Parlamento
Europeo ejercer la plenitud de las com-
petencias de las que dispone en el mar-
co de lo que serd una verdadera codeci-
sion.

En este sentido, piden que el
Parlamento Europeo esté asociado a los
trabajos de la Conferencia Interguberna-

Los Estados deben converger en
Ios Ambitos de la moneda, la
politica exterior y la de defensa.

mental, cuyos resultados deberan serle
sometidos para su ratificacion.

5.- Piden que el proximo Tratado de la
Union Europea reconozcea el papel esen-
cial de las Entidades Territoriales e inte-
gre los principios de la Carta Europea de
la Autonomia Local.

6.- Se congratulan con las recientes de-
claraciones de la Presidencia Italiana, a
través de la sefiora Agnelli ante el
Parlamento Europeo, haciendo un reco-
nocimiento del papel de las Entidades
Locales en la construccién Europea.

7.- Expresan su deseo de que el Comité
de las Regiones sea elevado a la catego-
ria de institucion independiente y con-
sultiva de la Unién Europea y piden que
el futuro Tratado prevea que el conjunto
de sus miembros disponga de un manda-
to democratico.

Piden que el Comité de las Regiones
sea regularmente informado de los traba-
jos de la Conferencia.

8.- Subrayan, en el contexto de la revi-
sion del Tratado, la importancia de la
campafa de informacioén que va a llevar-
se a cabo con el objetivo de informar me-
jor a los ciudadanos de la Unidn y re-
cuerdan que el CMRE, que representa
una gran red europea de Entidades
Territoriales, podra constituir un destaca-
ble relevo multiplicador para las accio-
nes que se emprendan.

Finalmente, el Bur6 Ejecutivo ha diri-
gido sus mas calurosas felicitaciones a su
Presidente. Pasqual Maragall, reciente-
mente elegido Presidente del Comité de
las Regiones. El Burd se declara conven-
cido de que esta Presidencia estard mar-
cada por el interés de la equidad y el
equilibrio entre las esperanzas de las
Entidades Locales y Regionales en el se-
no de la institucién a través de la cual es-
tas dltimas participen en el proceso de
decision de la Unién. I
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Como impulsar las pequeias y medianas
empresas desde las Corporaciones Locales

Asi como los Ayuntamientos han sabido entender las necesidades y demandas de los
vecinos como ciudadanos, se revela necesario ampliar su atencion hacia las
pequefias y medianas empresas, incorporando nuevas capacidades.

Los Ayuntamientos ejercen cada vez mds funciones de liderazgo sobre el territorio. Arriba, sede de la
Escuela de Empresas de Alcald la Real (Jaén).

I Instituto para la Mediana y
EPequeﬁa Empresa Industrial ha ela-
borado un documento de apoyo a la
Iniciativa PYME de Desarrollo Industrial
desde el Ambito Local 1994-1999, que ha
contado con la participacién de un buen
ndmero de Ayuntamientos, denominado
"Cémo impulsar las PYME desde las
Corporaciones Locales". El trabajo recoge
datos y experiencias ttiles para el desarro-
llo de las pequefias y medianas empresas
en el entorno local y los resultados de una
encuesta en la que han participado 1.781
municipios (el 22 por ciento del total) sobre
las politicas locales de desarrollo econé-
mico, cuyos resultados pueden servir de
orientacién para los gestores municipales.
El reconocimiento del papel de las
Administraciones locales como impulsoras

del desarrollo econémico aparece en la
Iniciativa PYME, adoptada por la
Conferencia Sectorial de Industria y
Energia en abril de 1994. Esto se produce
como consecuencia de las acciones que han
venido realizando los Ayuntamientos des-
de hace afios para dar respuesta a los pro-
blemas del desempleo y la desaparicion de
actividades productivas en sus municipios:
las escuelas taller, la formacién ocupacio-
nal, la construccién de poligonos indus-
triales, la contratacion de agentes de desa-
rrollo o la promocién de productos
autéctonos son iniciativas que han llevado
a los Ayuntamientos a ejercer el liderazgo
sobre el territorio, articulando a los agen-
tes econémicos y sociales y creando las
condiciones favorables para el desarrollo
econdmico.

Principal motor econémico

Las PYMES son el principal motor econo-
mico de una buena parte de Jos municipios
espafoles. En la actualidad proporcionan
empleo al 64 por ciento de la poblacién
ocupada y facturan el 63 por ciento de las
ventas. Son empresas que se adaptan me-
jor a los tiempos dificiles, por su mayor ca-
pacidad para ajustarse a las condiciones del
mercado y por los menores costes laborales
unitarios. Sin embargo tropiezan con otros
problemas que pueden quedar mitigados si
cuentan con instrumentos de apoyo territo-
riales. Este sistema de apoyo estd formado
por un soporte fisico, que incluye las in-
fraestructuras bdsicas de transporte de te-
lecomunicaciones y de suelo; la promo-
cién econémica del territorio o de sus
productos y asociaciones empresariales;
accesibilidad a los mecanismos de finan-
ciacién; la informacién y el asesora-
miento, centros tecnoldgicos, asistencia a
la comercializacién, etc.; una buena ges-
tién municipal sin barreras burocriticas y
con una fluida comunicacién con los ciu-
dadanos; finalmente, la capacitacion ade-
cuada de los recursos humanos disponi-
bles.

Qué hacen los Ayuntamientos

La encuesta realizada por el IMPI entre
1.781 municipios espaiioles refleja un alto
interés municipal sobre todas las iniciati-
vas que tengan que ver con el desarrollo
econdmico del territorio, aunque son los
medianos (entre 10.000 y 50.000 habitan-
tes) y grandes (mds de 50.000) los que han
experimentado una mayor actividad en es-
te terreno. Los municipios grandes indus-
triales han desarrollado mds iniciativas, es-
pecialmente por la necesidad de acometer



Servicios Integrados para el Empleo

Este afo incorporaran estos servicios 46 nuevos
Ayuntamientos y otras entidades sindicales o
empresariales y sin animo de lucro, que realizarin
alrededor de 1,7 millones de acciones.

1 finalizar este afio estaran fun-
cionando 152 nuevos Servicios
Integrados para el Empleo

(SIPE) repartidos por casi todas las pro-
vincias espafolas. De ellos, 41 serdn de-
sarrollados en Corporaciones Locales y
111 en entidades sin 4nimo de lucro. En
estos servicios se realizardn un total de
1.699.727 acciones especificas (inter-
venciones sobre trabajadores en paro),
que se moverdn en cinco dmbitos: infor-
macion profesional para el empleo, plan
personal de empleo y formacidn, desa-
rrollo de aspectos personales y ocupa-
cionales, bisqueda activa de empleo y
auto empleo. La informacién profesional
para el empleo es el 4rea en la que estd
prevista la puesta en marcha de més ac-
ciones, seguida de la bisqueda activa de
empleo.

De todas las acciones formativas pre-
vistas, un 57 por ciento (casi 975.000) se-
rdn ejecutadas por el Instituto Nacional
de Empleo (INEM), y el 43 por ciento
restantes (alrededor de 725.000) por en-
tidades colaboradoras.

Los Servicios Integrados para el
Empleo surgieron en 1994, al amparo de
un convenio para su creacion suscrito en-
tre el INEM y la FEMP. Tras la firma del

convenio se establecieron ocho SIPE ubi-
cados en Avilés, Barcelona, Castellén de
la Plana, Getafe, la Mancomunidad del
Bajo Guadalquivir, la Mancomunidad
del Norte de Tenerife, Sabadell y Vitoria.
Los resultados de estas primeras expe-
riencias han permitido que este afio se
pongan en marcha ya los nuevos servi-
cios en 46 Ayuntamientos, cinco entida-
des sin dnimo de lucro, tres entidades
empresariales, dos entidades de parados
y dos entidades sindicales. m

Acciones especificas de los SIPE en el transcurso de 1996

Ambitos

Objetivos

Acciones % Acciones %

Totales Ejecutadas Ejecutadas
EE. Colabor. INEM
Informacion Profesional para el Empleo  921.033 370219 40 550.834 60
Plan Personal Empleo v Formacion 51.203 31,198 ot 20,005 39
Aspectos personales y ocupacionales 51.203 30.327 59 20876 41
Basqueda Activa de Empleo 572713 214139 37 358.574 63
Auto Empleo 103.555 78.946 76 24.609 24
Total 1.699.727 724829 43 974.898 57

procesos de reconversién y reestructura-
cion de sectores industriales en declive.
Los menos activos suelen ser los munici-
pios pequeiios dependientes especialmen-
te de la agricultura, la ganaderia o la pes-
ca.

Por lo que se refiere a los instrumentos
de apoyo, la mayoria de los municipios, in-
dependientemente de su tamaiio, disponen
de soporte fisico necesario, al igual que las
medidas para la cualificacién de los recur-
sos humanos, consideradas de alta efecti-
vidad en la mayoria de los casos, con la ex-
cepcién de los medianos de base
agropecuaria. Del mismo modo, tanto la
gestién municipal como la aplicacién de
medidas de informacién y asesoramiento
se consideran efectivas. Sin embargo, sélo
en los grandes municipios industriales,
donde las politicas de atraccion de inver-
siones externas son habituales, se aplican
los instrumentos de promocién econdmica.
Medidas relacionadas con la fiscalidad o la
financiacidn apenas se se aplican en una
minorfa de Ayuntamientos.

La encuesta confirma que los obstdculos
encontrados por las Corporaciones Locales
a la hora de apoyar a las PYME vienen
también determinados por el tamaiio y la
actividad econdmica de los municipios. En
la mayoria de los casos se sefiala como
obstdculos que impiden la puesta en mar-
cha de instrumentos de desarrollo econé-
mico la falta de recursos econémicos, de
recursos humanos, la descoordinacién en-
tre Administraciones y las dificultades de
gestion de instrumentos de apoyo al desa-
rrollo local.

Instrumentos para estimular el desarrolio

En cualquier caso, los resultados de la en-
cuesta han permitido la elaboracién de un
plan que contiene los instrumentos que
pueden utilizar los Ayuntamientos para es-
timular el desarrollo.

Soporte fisico: programacién de suelo
productivo; intervencién en el mercado del
suelo; desarrollo de suelo productivo avan-
zado (parques tecnoldgicos); creacién de
viveros de empresas; programacion de sue-
lo residencial de calidad; mejora de las
infraestructuras y rehabilitacién de cascos.

Promocién econémica: aprovecha-
miento de oportunidades de desarrollo eco-
némico impulsadas por agentes externos al
municipio (construccién de nuevas infra-



El sector turistico es
uno de los que
pueden dar un mayor
protagonismo a los
Ayuntamientos. A la
derecha, Sallent de
Gdllego (Huesca).

estructuras, conexion a los ejes europeos de
comunicaciones); diversificacién de la ba-
se econdmica, de acuerdo con estudios de
prospectiva; promocion del asociacionis-
mo y cooperacién empresarial; utilizacién
de la promocién conjunta ( con otros Entes
Locales) del territorio.

Financiacion: informacién a los empre-
sarios locales sobre la existencia de incen-
tivos a la inversidn, acceso al crédito y
creacion de empleo; apoyo a la difusién de
Sociedades de Garantia Reciproca, Fondos
de Capital Riesgo y Préstamos Participati-
vos; utilizacién de instrumentos financie-
ros de apoyo a las empresas o productos in-
novadores y nuevos instrumentos
financieros.

Informacion y asesoramiento: estable-
cer servicios municipales de informacion a
las PYME,; incentivar el acceso a la infor-
macién y asesoramiento de centros tecno-
16gicos y de investigacion; prestar asisten-
cia a proyectos de comercializacién de
empresas; favorecer el asesoramiento téc-
nico especifico a las pequefias y medianas
empresas locales.

Gestién municipal: existencia de un or-
ganismo especializado en desarrollo local;
potenciacién de la colaboracién entre las
Administraciones Publicas; acceso a la

captacién y gestion de fondos de otras
Administraciones Publicas; estimulo de la
cooperacién publico-privada.

Existen politicas y actuaciones
comunes que han tenido éxito en
el fomento de la actividad
empresarial

Recursos humanos: realizacién de cur-
sos de formacién ocupacional; cursos para
directivos y emprendedores de capacita-
cién y reciclaje; favorecer la existencia de
centros de formacién en nuevas tecnologi-
as; avance del diagnéstico y prospeccién
del mercado de trabajo; fomento del auto-
empleo.

Comunicacion, gestion y cooperacion

Los redactores del informe de la encuesta
han detectado politicas y actuaciones co-
munes que han tenido éxito en el fomento
de la actividad empresarial. En todas ellas
aparece en primer lugar como prioritario
el establecimiento de mecanismos de co-
municacién entre las Corporaciones
Locales y las PYME para que pueda pro-

ducirse un didlogo en materia de normati-
vas municipales, fiscalidad local, tramites
administrativos, plazos de ejecucion y ela-
boracién de estadisticas, etc.. En segundo
lugar aparece la modernizacién de la ges-
tién municipal, como punto clave para
adaptar los servicios municipales a la de-
manda de las empresas. En tercer lugar,
todos coinciden en la necesidad de fomen-
tar la cooperacién entre la Administracion
Local y las PYME, entre las propias em-
presas y entre los municipios, especial-
mente entre los pequefios.

Finalmente, resulta aconsejable el esta-
blecimiento de organismos especializados
en el desarrollo econémico y el fomento
empresarial en el seno de las Corporacio-
nes Locales, que actiien como interlocuto-
res entre las empresas, la Administracion
local, la Comunidad Auténoma, la
Administracién Central y los agentes eco-
némicos y sociales del municipio. Estos or-
ganismos podrian constituirse como nodo
de redes territoriales de informacion y ase-
soramiento. También seria deseable la
creacion de centros administrativos inte-
grados para la agilizacién de la tramitacién
administrativa relacionada con la creacidn,
instalacién y desarrollo de nuevas empre-
sas o de las existentes. B



EDUCACION

La FEMP reclama consenso para el
diseno del nuevo mapa escolar

Alcaldes y Asociaciones de Padres de Alumnos de Aragén, Asturias, Castilla y
Leon, Extremadura, Galicia y Madrid, han iniciado movilizaciones para evitar que
la entrada en vigor de la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO), prevista para
el curso 1996-1997, vacie las zonas rurales.

l a entrada en vigor de la ESO y, so-
bre todo, el disefio del nuevo mapa
escolar (Red de Centros Escolares),

asi como las adscripciones de unos centros

a otros, se ha planificado sin apenas dar

participacién a la comunidad educativa y

sin el consenso de las Corporaciones

Locales.

La Comisién de Educacién y Cultura de
la FEMP ha denunciado la alarma creada,
especialmente en las zonas rurales, y la
crispacién surgida en Ayuntamientos y fa-
milias. Asimismo ha pedido estudiar el
aplazamiento de la aplicacién de la
Reforma Educativa en las zonas rurales, a
la espera de que se consiga consensuar con
Ayuntamientos y Asociaciones de Padres

Pag. 28

de Alumnos la Red de Centros Escolares.

En una reunién celebrada en Tomelloso,
el 12 de abril, la Comisién de Educacién y
Cultura de la FEMP, que preside el Alcalde
de Olmedo, José Antonio Gonzilez
Caviedes, criticé duramente la planifica-
cién realizada de la Red de Centros
Escolares e hizo un llamamiento a la
Administracién Educativa para consensuar,
con cardcter de urgencia, la planificacién
educativa con Alcaldes y familias afecta-
das.

Para el Presidente de la Comisidn la pla-
nificacion que ha salido de los despachos
del Ministerio de Educacion y Ciencia
(MEC), con el asesoramiento de los
Directores Provinciales, ha alumbrado una

Red de Centros Escolares, que lejos de
contentar a familiares y municipios, ha
provocado tal ctimulo de reacciones con-
trarias, especialmente en zonas rurales,
que podriamos hablar de un infortunado
“Decretazo” que lo que ha planificado ha
sido la Red de la discordia, de la discon-
formidad de los interesados, de las rutas
escolares, del desarraigo sociofamiliar, y
que no satisface, en lineas generales, a la
comunidad escolar.

Esto es asi porque no se ha hecho con el
consenso necesario, especialmente con los
Ayuntamientos afectados y con las fami-
lias.

La Federacion Espariola de Municipios
y Provincias (FEMP), a través de la

carta local / mayo 96



Comision de Educacion v Cultura, viene
advirtiendo de este riesgo desde hace tiem-
po. Lamentablemente el tiempo nos ha da-
do la razon. Nadie se cree que exista una
oferta con garantias piiblicas y claras, con
mejores instalaciones, mds profesorado 'y
mds medios, y sobre todo con menos tras-
lados diarios de alumnos. En definitiva
“Un Reformazo” poco afortunado.

Pensamos que deben plantearse solucio-
nes diversas a situaciones diferentes, y con-
templar las peculiaridades de las zonas ru-
rales si de verdad nos creemos la igualdad
de oportunidades minimamente.

La Comisién solicité también concretar,
con mayor claridad, los plazos de aplica-
cion de los recursos previstos para lograr
una auténtica mejora de la calidad de la en-
sefianza.

Aplazamiento

La Comision de Educacion de la FEMP,
cree necesario estudiar el aplazamiento de
la aplicacién de la Red de Centros, espe-
cialmente en las zonas rurales, evitando una
imposicién por la fuerza, dado que no se
han tenido en cuenta las recomendaciones
de la LOGSE de reconocer las peculiarida-
des de las zonas rurales.

La FEMP va a realizar todas las gestio-
nes necesarias ante las autoridades educati-
vas para estudiar los problemas creados por
la puesta en marcha de la Red de Centros y
buscar soluciones alternativas. "Espero
-decia el Presidente de 1a Comisién, José
Antonio Gonzdlez Caviedes, en el comuni-
cado hecho publico tras la reunion de
Tomelloso- que impere la cordura y se rec-
tifique lo que sea posible en aras a una paz
escolar tan posible como necesaria, y una
reforma educativa que, si no se toman me-
didas, nacerd con muchos forceps y en con-
tra de un gran colectivo de la Comunidad
escolar. Desde la FEMP tendemos la ma-
no."

Contradiccidn con el fibro blanco

La ESO prevé el traslado de los alumnos de
12 a 14 afios de los centros de EGB en los
que estaban en la actualidad a los de BUP,
menos numerosos y ubicados en niicleos de
poblacién mds dispersos. Esto supondra

que en nuUmerosos municipios rurales estos
alumnos tengan que trasladarse diariamen-
te a centros mds alejados, muchas veces en
condiciones dificiles, lo que les obligard a
realizar esfuerzos suplementarios para ac-
ceder a la educacion.

Esta medida contradice ademds los con-
tenidos del Libro Blanco para la
Educacidn, elaborado por el propio
Ministerio de Educacién y Ciencia, que en
su primer capitulo afirma que "los proble-
mas educativos de cualquier pais sélo son
comprensibles cuando se examinan dentro
del contexto histérico en que se han pro-
ducido"; y afiade: "la inadecuacion de la
estructura del sistema educativo al escena-
rio politico, social, econdmico y cultural
origina disfunciones y motiva insatisfac-
cion generalizada.”

Del mismo modo, la reforma contradice
los contenidos del Libro Blanco cuando di-
ce que las medidas de planificacion debe-
rén ser adoptadas teniendo en cuenta "la
vinculacion del centro con su entorno’, y
deberdn "garantizar la igualdad de opor-
tunidades educativas para todos los alum-
nos mediante la aproximacion de la oferta
educativa a todos los nicleos de poblacion,
especialmente a las zonas rurales.”

También el Consejo Escolar del Estado,
en el que esta representada la FEMP, con-
sidera que debe abordarse un estudio en
profundidad de la situacién y necesidades
de la escuela rural, asf como las alternati-
vas mas adecuadas para la prestacién de
una educacion de calidad, teniendo en
cuenta todas las peculiaridades, y que es
necesario realizar esfuerzos mayores en los
centros rurales paliando las desigualdades
existentes.

Todas estas consideraciones son com-
partidas por la FEMP que en numerosas
ocasiones se ha interesado ante el
Ministerio de Educacién y Ciencia por el
futuro mapa escolar y por los criterios de
disefo del mismo, para tratar de que no
existan municipios o zonas desfavorecidas,
pero no ha logrado participar en su confec-
cion. Todo ello, a pesar de que el propio
Ministerio siempre ha reconocido que la re-
forma no se podria hacer a espaldas de los
Ayuntamientos.

"La inadecuacion de la estructura del sistema educativo al escenario
politico, social, econémico y cultural origina disfunciones y motiva

insatisfaccion generalizada."

(Libio Blanco de la Educacion)

Al colegio en taxi

lo largo de estos dias se han

dado a conocer numerosos

casos curiosos que reflejan el
esfuerzo de padres y de alumnos para
asistir a clases y de las Autoridades
Locales en algunos casos por facili-
tarles el acceso. El dnico nifio de la lo-
calidad de Alba de los Cardafios, en la
montafia de Palencia, podra asistir a
clase en el colegio comarcal de Velilla
del Rio Carridn, gracias a una beca
concedida por la Diputacidén
Provincial y una subvencién del
Ministerio de Educacién y Ciencia a
su familia. El nifio, de seis afios, re-
corre en taxi los once kilometros que
separan su domicilio familiar de la pa-
rada del autobiis escolar.

Hay muchos nifios, sobre todo en
las zonas de montafia, que se levantan
a las cinco de la mafiana para tomar el
autobiis escolar; familias que trasla-
dan sus domicilios a los municipios
con centro de Bachillerato; y otros,
como Montenegro de Cameros, en la
provincia de Soria, que ven como sus
esfuerzos por mantener la escuela se
desvanecen con la Reforma. En este
pueblo el pasado curso se instalé una
familia con dos hijos; el Ayuntamien-
to les proporcioné una vivienda y un
trabajo para el padre. Ahora, con la
aplicacién de la ESO, la escuela ce-
rrard y los nifios tendrdn que acudir a
Vinuesa y cruzar diariamente el
Puerto de Santa Inés, frecuentemente
cortado por la nieve.

Son ejemplos extremos pero que re-
flejan con claridad los efectos de la
despoblaci6n en el medio rural, un
efecto que continuara creciendo pre-
cisamente con medidas como esta.
Asi lo han entendido muchos
Alcaldes que han adoptado medidas
imaginativas para retener a la pobla-
cién joven. Algunos Ayuntamientos
se han comprometido a realizar las
obras necesarias para impartir la ESO.
Pero no tienen alumnos suficientes. B
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PUBLICACIONES

DERECHOS DE
INFORMACION DE LOS
CONCEJALES

José Luis Ortega Serrano,
Carlos Lépez Lopez y Maria
José Urbano Garrido son los
autores de un libro en el que se
analiza el derecho de los
Concejales a acceder a la
informacién en el ejercicio de
sus funciones, segtn la
Constitucion Espafiola y varias
sentencias del Tribunal
Supremo. La obra recoge los
contenidos legislativos en los
que se hace referencia a este
derecho, explica los diferentes
procedimientos administrativos,
los plazos, los 6rganos
competentes y la posibilidad de
hacer copias de la informacién
deseada, segun los contenidos
de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin.

Afiade dos anexos en los que
presenta la jurisprudencia y la
legislacion relativas a la
materia.

Diputacion Provincial de Granada
28070 GRANADA

Teléfono: (958) 24 72 43

Fax: (958) 24 72 42

Rafael Diez-Selazar

REDES DE
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL
Para derribar el muro Norte-Sur

REDES DE SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

Con el subtitulo "Para derribar
el muro Norte-Sur", el
socidlogo Rafael Diaz-Salazar
aborda en esta obra la
construccién de la solidaridad
internacional desde una
perspectiva sociolégica y
politica. En la primera parte
analiza las opiniones y actitudes
de los espafoles ante los
problemas de los paises del Sur.
La segunda parte estd dedicada
a la exposicién de politicas de
solidaridad internacional que
pueden hacerse desde el Estado

en los ambitos de la ayuda
oficial al desarrollo, la deuda
externa, los intercambios
comerciales y la reorientacion
de los gastos militares.
Finalmente, el libro incluye un
largo capitulo de andlisis y
propuestas para la politica
espaiiola de ayuda oficial al
desarrollo. La obra dedica un
ntmero importante de pdginas a
la cooperacién descentralizada
para el desarroilo y a la politica
que pueden llevar a cabo
Ayuntamientos y Diputaciones
en el campo de la solidaridad
internacional; en este drea, el
autor ha trabajado con datos
recogidos por la FEMP.

Ediciones HOAC
Alfonso XTI 4

28014 MADRID
Teléfono: (91) 532 32 01
Fax: (91) 522 74 03.

DISPONIBILIDAD DE
SUELO URBANIZABLE EN
LOS MUNICIPIOS

DE MAS DE

20.000 HABITANTES

La Direccion General para la
Vivienda, el Urbanismo y la
Arquitectura, del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y

Medio Ambiente, ha publicado
recientemente un documento en
el que se sintentiza la
informacién recogida en el
Inventario de Suelo vacante en
los municipios espafioles de
mas de 20.000 habitantes,
realizado por esta Direccién
General con el fin de determinar
la cantidad, situacién y
condiciones del suelo que, de
acuerdo con el planeamiento
urbanistico vigente en los
municipios espafioles de mds de
20.000 habitantes, es
susceptible de ser urbanizado.
En la presente publicacion se ha
analizado la relacidn entre las
previsiones del planeamiento y
las necesidades esperables de
suelo urbanizado.

El andlisis estd hecho tanto a
escala agregada (total nacional
y por Comunidades
Auténomas) y considerando
individualmente cada dmbito
urbano y metropolitano y cada
ciudad con poblacién superior a
la mencionada.
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Cuenta Corriente: FEMP 60-003028-63.

INDICAR:

* Nueva suscripcion.

* Renovacidn suscripcion.
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Sufragio universal para la eleccion de los 6rganos locales

Sistema electoral local en Dinamarca

Junto a la Administracion Central, en Dinamarca existen otros dos niveles de
Administracion Territorial, representados por los condados (amter) y los municipios
(kommuner), cuyos organos de gobierno son elegidos por sufragio universal cada
cuatro anos.

os 14 condados y los 275 munici-
IR g . -y o e pios de este pais cuentan con un al-

to grado de autonomia frente a la
Administracién Central, que sélo esta pre-
sente en los condados, a través de los stat-
samter (una figura similar a la Delegacién
del Gobierno), a efectos administrativos y
de control de legalidad de los actos.

Los municipios daneses cuentan con un
érgano deliberante denominado Consejo
Municipal (Kommunalbestyrelse), forma-
do por un nimero impar de miembros, que
varfan entre 7 y 31; el Consejo del
Condado (Amtsbestyrelse), también deli-
berante, tiene una composicién similar.
Todos los Consejeros son elegidos por su-
fragio universal en unas elecciones gene-
rales que se celebran cada cuatro afos, si-
multdneamente en el conjunto del pais y
para todos los niveles administrativos.
Siempre tienen lugar el primer martes de
la segunda quincena de noviembre, de for-
ma que los nuevos electos puedan tomar
posesién de sus cargos el primero de ene-
ro del afio siguiente. El procedimiento
electoral y sus pormenores aparecen reco-
gidos en una ley especifica sobre eleccio-
nes locales, promulgada en marzo de 1989,
que. entre otros puntos, sefiala como elec-
tores a todos los ciudadanos mayores de 18
afios residentes en un municipio; los resi-
dentes que no tengan ciudadania danesa
también tienen derecho de voto siempre
que lleven mads de tres afos residiendo en
el pais. Las elecciones obedecen a un sis-
tema de representacién proporcional; so-
bre las listas presentadas por los partidos,
los votantes pueden elegir individualmen-
te a los candidatos que prefieran, aunque
éstos correspondan a diferentes partidos.

Pag. 32 carta local / mayo 96
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A la izquierda, sede de la Asociacion Nacional de Autoridades Locales de Dinamarca; a la derecha, el Ayuntamiento de Copenhague.

En los municipios, la responsabilidad
politica corre a cargo del Alcalde
(Borgmester), elegido por el Consejo
Municipal; el Alcalde cumple ademds las
funciones de Presidente del citado Consejo
y de la Comision de Hacienda del munici-
pio, cuya composicion se determina inme-
diatamente después de ser elegido el
Alcalde. Al igual que en los municipios,
los Consejos de Condado eligen un
Alcalde de Condado (Amtsborgmester),
que durante cuatro afios presidird el
Consejo y la Comisién de Hacienda.

En ambos casos, tras la Comisién de
Hacienda se eligen otras comisiones sec-
toriales encargadas de disenar y desarro-
llar las politicas de otras dreas de gestion,
como servicios sociales, sanidad o educa-
cion, entre otras. La composicién de éstas
varia entre cinco y siete miembros, todos
ellos pertenecientes al Consejo, que repre-
sentan de forma proporcional a los parti-
dos politicos presentes en é€ste.

Ademads de los responsables politicos,
municipios y condados cuentan con res-
ponsables administrativos, habitualmente
funcionarios, denominados respectiva-
mente, kommunaldirektor y amtsdirektor,
cuya eleccién no se basa en resultados po-
liticos.

La presencia de la Administracién
Central en los condados corre a cargo, co-
mo ya se ha sefialado, de una Delegacién

de Gobierno llamada szatsamter, presidida
por el delegado designado por el Gobierno
(Statsamtmand). Sus competencias se cen-
tran en lo relacionado con derecho de fa-
milia (divorcios, separaciones) y supervi-
san la legalidad de los actos realizados por
las Administraciones Locales a través de
una comisién de cinco miembros, cuatro
de los cuales son elegidos por el Consejo
del Condado, y un quinto, el Presidente,
que es el Statsamtmand.

Estructuras especificas

Copenhague y Frederiksberg son, al mis-
mo tiempo, municipios y condados.
Copenhague, junto con Arhus, Aalborg y
Odense, tienen en sus Consejos
Municipales un 6rgano ejecutivo denomi-
nado Aldermen, de entre cinco y siete
miembros, que aglutinan las competencias
atribuidas en otros municipios a la
Comisiéon de Hacienda y a otras
Comisiones Permanentes.

Ademads de estas particularidades, el
Reino de Dinamarca cuenta con dos regio-
nes auténomas, las Islas Feroe (con 46.000

El 6rgano deliberante de los
municipios es Consejo Municipal
(Kommunalbestyrelse), cuya
composicion varia de 7 a 31
miembros.

habitantes) y Groenlandia (con 53.000 ha-
bitantes), que disponen de sus propias
Asambleas Legislativas para la adminis-
tracion de sus asuntos internos.

Estatuto de los Electos Locales

Todos los daneses mayores de 18 afios y
los extranjeros que cumplan este requisito
y que lleven residiendo en Dinamarca co-
mo minimo tres afios el dia de las eleccio-
nes, pueden presentarse como candidatos
a los Consejos Municipales y a los de
Condado.

Todos los Consejeros (municipales y de
condado) estian obligados a tener sustitu-
tos durante su mandato; en este sentido,
la Ley Electoral contiene ciertas disposi-
ciones en virtud de las cuales un
Consejero puede ser sustituido temporal-
mente en casos de enfermedad, motivos
inherentes a sus propios negocios, el de-
sempefio de otros cargos publicos, etc..
Los miembros de ambos Consejos estin
obligados a asistir a las reuniones de éstos
y a las de las Comisiones de las que for-
men parte.

Por otro lado, aunque no existe en algu-
nos casos la exigencia de que los
Consejeros declaren sus patrimonios o fi-
nanzas, siempre han de abstenerse de par-
ticipar en aquellas deliberaciones que afec-
ten a sus intereses econémicos o
personales.
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Salvo algunas excepciones, los miem-
bros de los Consejos no son responsables
personalmente de su gestién; sin embargo,
pueden ser relevados de sus funciones si
son reconocidos culpables de algin acto o
delito que se considere indigno de un
Consejero. Este tipo de asuntos se resuel-
ven desde un Tribunal Electoral especial-
mente previsto para estas situaciones; esta
presidido por un Juez de la Corte Suprema
y €l resto de sus miembros son designados
por el Ministerio del Interior a propuesta
de las Entidades Locales.

En cuanto a las condiciones de trabajo,
el cargo de Consejero exige una dedica-
cién que supera, generalmente, las quince
horas de trabajo semanal. Para no interfe-
rir en otras actividades, las reuniones y ac-
tividades de los Consejos suelen organi-
zarse en horarios que no resulten
especialmente inconvenientes para los par-
ticipantes. Como ayuda, los propios parti-
dos politicos conceden subvenciones para
financiar apoyo el administrativo.

En materia de remuneraciones, los
Alcaldes cobran por dedicacién a tiempo
completo y, los Presidentes de las
Comisiones, por dedicacién a tiempo par-
cial. El resto de los Consejeros tienen un
sueldo fijo y reciben ademas una compen-
sacion por las pérdidas que sus cargos pu-
dieran ocasionarles sobre los rendimientos

de su actividad habitual. La legislacién
prevé, para todos, el pago de los gastos de
desplazamiento y las dietas por presencia.

Competencias locales

En materia competencial, los condados se
ocupan de cuestiones que afectan a las po-
blaciones de varios municipios, principal-
mente las relativas a transporte piblico en
grupos de varios municipios, hospitales,
educacion secundaria y ordenacién del te-
rritorio. En ciertas dreas de medio am-
biente, los condados también tienen capa-
cidad ejecutiva.

Los municipios, por su parte, estin en-
cargados de cuestiones de salud y seguri-
dad social, las dos dreas que constituyen su
dmbito competencial mds amplio.
También son responsables de la ensefian-
za primaria y de la educacién de adultos,
las bibliotecas, un amplio marco de servi-
cios sociales y las instalaciones y activida-
des deportivas. En lo relativo a infraes-
tructuras, los municipios deben garantizar
el mantenimiento y extensién de la red lo-
cal de carreteras y supervisar la distribu-
cion de gas, electricidad, agua y calefac-
cion. La depuracion de aguas, gestién y
eliminacién de residuos, lucha contra in-
cendios, supervision de obras y construc-
ciones y ordenacién del territorio a nivel
local, son otras de las competencias de los

municipios daneses. Estdn, igualmente, en-
cargados de establecer la base tributaria de
los impuestos.

En colaboracién con los condados, los
municipios vienen disefiando y aplicando
medidas en materia de empleo y cooperan
en lo relativo a transporte piblico.

Cooperacién entre Administraciones
La cooperacidén econdémica entre la
Administracion Local y la Central se esta-
blece a través de acuerdos entre la
Asociacién Danesa de Entidades Locales,
la Asociacién de Consejos de Condado y
las Administraciones de Copenhague y
Frederiksberg, por un lado, y la
Administracién Central, por otro; las aso-
ciaciones creadas en el marco de estos
acuerdos aseguran de manera solidaria la
gestion de la economia piblica.

En otra linea de actividad, el Ministerio
de Medio Ambiente es el responsable de la
ordenacién del territorio en el dmbito na-
cional y, en virtud de ello, establece el
marco de las actividades de ordenacién del
territorio. Los planes de ordenacién, sin
embargo, son elaborados por los Consejos
de Condado a partir de propuestas que re-
alizan los Consejos Municipales.

Finalmente, existe un buen nimero de
competencias delegadas desde la Admi-
nistracioén Central a las Territoriales. B

Las Islas Feroe y
Groenlandia tienen
un Estatuto Especial
y gozan de una am-
plia autonomia.
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Produccion elégtrica.

Mercados municipales.

Distribucion de gas Parques empresariales e industriales.

El Banco de Crédito Local incorpora su larga
experiencia a la fuerza del Grupo Argentaria. Y de esta
unién surge con mds capacidad, y voluntad renovada,
nuestra misién de siempre: financiar en todas sus necesidades
a las Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas.

Argentaria, a través del Banco de Crédito Local
ofrece los mejores productos del mercado para financiar,
con mds fuerza que nunca, los proyectos que mejoren
el medio ambiente y la calidad de vida ciudadana.

BANCO CREDITO LOCAL.
FINANCIAMOS LA CALIDAD DE VIDA DE SUS VECINOS.

ARGENTARIA
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